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Economic Adjustment Committee 
Guam Socioeconomic Project Needs Assessment (S‐PNA) Worksheet 

SUMMARY DATE:  October 28, 2010 

PROJECT CATEGORY:    Health Care    Cultural Resources    Justice 

  Education    Emergency Services    Environmental Protection 

PROJECT TITLE:  Cultural Repository 

PROJECT AT A GLANCE:  Project:  A specialized building to store cultural artifacts in support of the buildup 
construction effort. 
 
Cost:          Property Ownership / Acquisition Cost:   
$12.5 million        GovGuam / Not Applicable 
 
Location:          Site Infrastructure Status:   
Government House, Village of Agana  Improved 

Site and Facility Size:        Timing for Funding: 
2.5 acres / 20,000 square feet    FY 2011 / 2012 

 

DESCRIPTION OF 
PROJECT: 

This  project  provides  critically  needed  additional  capacity  for  the  Government  of 

Guam to administer the significant amount of cultural artifacts that are anticipated 

to  result  from construction activities all around  the  Island,  inclusive of  the military 

installations.   The Cultural Repository  is proposed  to  increase  the existing  storage 

capacity (7,600 square feet) with a new, 20,000 square foot facility dedicated to the 

appropriate  storage  and  research  of  archaeological  collections.  These  collections 

have  been  unearthed  from  military  construction  projects  in  the  past,  and  are 

expected  in  the  future,  as  a  result  of  cultural  activities  required  by  the  Federal 

government upon  lands,  to  accommodate  the military buildup on Guam.  It  is  also 

expected  that  this  facility  could  also  serve  a  larger  community  purpose  as  the 
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centralized  storage  facility  for  the entire  Island.  Increased  storage will provide  the 

ability  to  centralize  the  repository of Chamorro  cultural artifacts  that now exist  in 

numerous  locations  on  and  off  the  Island.  In  this  manner,  these  relics  of  the 

Guamanian culture can be retained and displayed in their proposed Guam Institute of 

Natural History and Cultural Heritage  (GINCH), which  is  located within proximity of 

the proposed Cultural Repository.   The ability  to provide a “one‐stop”  location  for 

ongoing  storage,  archival  and  research  activities  is  the  first  step  in preserving  the 

culture of the Island for the benefit of existing and future generations of residents, 

visitors and the science community. 

 

PROJECT 
JUSTIFICATION: 

Minimal  remaining  artifact  inventory.  Key  events  in  the  Islands’  history  have 

minimized  the  presence  of  retained  artifacts  that  preserve  its  Chamorro  culture, 

Spanish  Colonization  and  American  occupation  history.  The  Islands’  culture  is 

primarily based on the native Chamorro people, who have inhabited the Island since 

the arrival of  their seafaring  forefathers, who emigrated  from Southeast  Indonesia 

around 2000 BC.   

The first European contact was made by Magellan, who landed on Guam in 1521 and 

sailed into Umatac Bay.  Subsequently, the Island was claimed by Spain in the 1660s.  

The Island was subsequently ceded from Spain to the United States by the Treaty of 

Paris  in  1898.    In World War  II,  the  Island was  initially captured by  the Japanese  in 

1941, but was liberated by the US in August 1944. 

Throughout the Islands’ history,  its artifacts have been either removed off  island or 

destroyed  through war or occupation. During Spanish  rule, most archival materials 

were  dispatched  to  Manila,  Madrid,  or  Rome.  These  materials  have  never  been 

retrieved, due  to  the  lack of  space and adequate  curation  facilities on Guam. As a 

result of  the extensive World War  II bombardment, battles and occupation of  the 

Island,  the  majority  of  ancient  Chamorro  and  Spanish  period  artifacts  were 

destroyed.  In addition,  it has been acknowledged  that other  important  relics have 

been  removed either by  individual collectors or government agents subsequent  to 

the end of World War II. As such, both private collections and remnants of artifacts 

are  being  held  by  private  collectors  in  Guam, Manila,  Cebu, Madrid, Mexico  City, 

Acapulco,  Washington,  D.C.,  Annapolis,  Maryland,  and  Honolulu.  If  a  suitable 

curation  facility  with  available  space  were  available,  these  collections  could  be 

requested  to be  relocated  and  stored on  Island.  It has been estimated  that  these 

collections would conservatively require approximately3,000 square feet of space. 
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Archaeological resources unearthed on federal lands are required to be preserved. 

Since  1979,  the Archaeological Resources Protection Act  (ARPA) has  required  that 

materials excavated on Federal project  sites  (and  their  records) be preserved  in  a 

suitable  repository.  Over  the  years,  construction  activities  on  the  Island  have 

unearthed numerous collections of artifacts, many of which have been turned away, 

due to the  lack of available space  in existing storage facilities. The National Historic 

Preservation Act  (NHPA) has  identified standards and guidelines  for  the storage of 

collections  and  the  capabilities  of  a  repository  to  provide  long  term  curatorial 

services pursuant to generally accepted practices since 1966. While the facilities and 

storage practices utilized over the past 44 years have not met the criteria of this Act, 

a new facility should be designed and constructed to be compliant. 

Artifact volume from excavations on federal  land  is anticipated to be high. Due to 

the  known  history  of  habitation  and  colonization  of  the  Island,  prehistoric  and 

historic artifacts will be unearthed during the activities associated with the military 

buildup.  It  has  been  documented  that  site  development  activities  that  take  place 

within  proximity  to  the  Philippine  Sea  or  the  Pacific Ocean  can  yield  a  volume  of 

curatorial appropriate material. Once unearthed, such collections are required to be 

conveyed to an adequate storage facility for curation. All construction projects that 

need to undergo the Section 106 process are reviewed by GSHPO.  

For example, over 200 boxes of materials were turned over to the Guam Repository 

by  the  former  curator of  the Navy Museum when  it  closed  in 2001.In August 2010 

four boxes of human remains were received by the Guam Museum  from the Naval 

Facilities  Engineering  Command  (NAVFAC)  Ritidian  Point  project.  In  addition  two 

boxes of human remains were generated from the Sumay Cove project. All of these 

materials were turned over to Guam  by the University of Guam.  

Inadequate  storage curation and capacity has not preserved  the  island’s precious 

history.  The  Guam  Museum  does  not  currently  have  any  excess  capacity  for 

additional  artifact  curation.  The  current  curation  space  has  inadequate 

environmental  controls  to  adequately  protect  resources  stored  at  the  existing 

facility.    At  the  current  facility,  the  landlord  turns  off  the  air  conditioning  to  the 

storage space on the weekends and weeknights, and temperatures inside the facility 

reach anywhere between 87 and 90+ degrees. 
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At  this  time, any non‐DOD  related construction directly or  indirectly  related  to  the 

military  buildup  that  generates  artifacts  could  be  turned  away  due  to  the  lack  of 

repository  space.  If  turned  away,  there  is  a possibility  that  these materials will be 

retained  for  curation  in  the  future.  If  retained  their near‐term  storage may not be 

accommodated in a climate controlled manner that preserves their integrity or keeps 

them intact. 

Proper curation will allow future interpretive opportunities. The repository for the 

artifacts  is  proposed  to  be  located  on  an  approximate  two  acre  site  on  the 

Governmental  House  property  in  the  Village  Hagatna.  The  land  is  owned  by 

GovGuam,  so  acquisition  costs will be minimal.  This  location  seamlessly  integrates 

the repository  into a campus setting that  is envisioned to contain the  future Guam 

Institute of Natural History and Cultural Heritage (GINCH), which  is the result of the 

recommendation proposed by the Guam Museum Facilities Construction and Cultural 

Heritage Task Force. The task force was formed through a GovGuam executive order 

(EO)  (No.  2005‐17)  in  which  the  construction  of  the  museum  was  identified. 

Implementing  a  repository  component  within  the  campus  now  will  allow  for 

curatorial capacity to be  in place prior to the anticipated escalation of construction. 

Providing a separate, yet proximate repository will also allow the GINCH building to 

be programmed  in a manner  that maximizes exhibit  space,  reducing  the  cost of a 

new museum that would be financed by on Island interests. 

 

PROJECT “NEXUS”:  Conditions and capacity of existing storage facilities. The Guam Museum serves as 

the  official  repository  and  custodian  of  historical  artifacts  on  Guam.  All 

archaeological  and  historical  materials  collected  on  the  Island,  particularly  those 

associated and in compliance with the NHPA and local historic preservation laws and 

statutes, will  eventually be  transmitted  to  the Guam Museum  for  final disposition 

and  curation.  Guam  Public  Laws  (i.e.  21‐118  and  29‐147)  identify  that  the  Guam 

Museum  is  the  official  repository  and  custodian  of Guam  artifacts,  that  collection 

storage conditions conform to the guidelines and standards established by the U.S. 

Department  of  the  Interior  (36  CFR  Part  79),  establishes  policies  for  exhibitions, 

collections,  acquisitions,  collection  deaccessioning,  and  that  all  prehistoric  and 

historic properties shall be returned to the people of Guam, with the Guam Museum 

serving as the depository.   

The existing  repository  located at  the DNA Building   has  identified  that  it does not 

presently  have  the  capacity  to  accept  any  historical  artifacts  or  archaeological 

collections  that may be generated by  the  future  construction of DOD or non‐DOD 
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expansion  projects  and  undertakings  in  direct  response  to  the  military  buildup 

actions  

The critical role that Guam serves  in the restructure of the Nations defense  in the 

Western  Pacific  theatre.  The  restructuring  of  the  Nations’  defense  in  the  South 

Pacific will enhance the critical role the Island serves as a strategic military asset. The 

significant buildup of the military on Guam  is expected to result  in the construction 

of  numerous  vacant  properties  for  a wide  range  of  buildings within  the military 

installations. While new construction has the potential to disturb property containing 

historic  artifacts,  the  Department  of  Defense,  as  a  federal  agency,  is  required  to 

comply with the NHPA. Section 106, which defines the NHPA process, requires that 

any  federal undertaking comply with  the guidelines and  regulations outlined  in  the 

section  along  with  other  statutes  (i.e.  National  Environmental  Policy  Act,  the 

American  Indian  Religious  Freedom  Act,  and  the  Archaeological  Resources 

Protection  Act).  As  such,  all  construction  activities  will  be  preceded  by  an 

archaeological study to determine the potential presence of historic artifacts.  

Basis  for  repository  sizing,  expansion  and  staffing.  The  existing  volume  of 

collections stored occupies a footprint of approximately 6,000 cubic feet, based on 

information provided by representatives from the Guam Museum. Providing stacked, 

special  and  oversized  storage  space  and  accommodating  interior  access  would 

require approximately 7,600 square  feet of space. Estimates provided assume  that 

the existing storage will require more than a doubling of space in the next 10 years to 

accommodate the excavated artifacts from buildup related actions. The project will 

provide a total for 20,000 square feet of space. 

This facility will also be designed to accommodate several incremental expansions in 

the  future,  without  negatively  impacting  the  campus  setting  that  the  Cultural 

Repository, GINCH and the remnants of Fort Santa Agueda (Fort Apugan) will create. 

The Government House site offers a significant land base to not only site the Cultural 

Repository with direct access  to  the GINCH, and  service  to offloading and  loading 

needs, but also to accommodate the addition of future curation space to serve as the 

centralized repository  for Chamorro culture not only on the  Island, but throughout 

the world. 

The  Cultural  Repository  is  programmed  to  be  staffed with  an  initial  total  of  five 

personnel, who would be employees of the Department of Chamorro Affairs and/or 

volunteers  from  the  Island.  The  positions  of  the  staff would  include  Archaeology 

Curator,  Repository  Technicians  (2),  Maintenance/Security,  and  Repository 

Administrator/Registrar.  Volunteers would  be  used  to  assist  in  support  efforts,  as 

docents/tour guides and scientists with an interest in Chamorro and Island culture. 
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Methodology  to  determine  the  size  of  the  repository  and  curation  facility:  The 

Guam  repository  currently  uses  less  than  4,000  square  feet  of  space  at  the DNA 

Building.  According  to  a  representative  of  the  State  Historic  Preservation  Office 

(SHPO), anticipates a need of approximately 5,000 square feet of repository space to 

store the artifacts resulting from excavations resulting from the military buildup. An 

additional  5,000  square  feet  is projected  to  store  artifacts  from  cumulative  effect 

projects  related  to  the  buildup  and  an  additional  5,000  square  feet  is  required  to 

store existing Guam materials currently held by  local cultural resource management 

(CRM)  firms.  An  additional  5,000  square  feet  is  required  for  circulation, 

administrative areas, restrooms, curation room, and common areas. It is anticipated 

that  the  pressure  to  store  collections  will  continue  to  increase  as  construction 

projects  escalate,  resulting  from  the  direct  and  indirect  implementation  of  the 

military buildup.   
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PROGRAM COST:   TOTAL PROGRAM COST FOR A NEW CULTURAL REPOSITORY EQUIPPED WITH    
SPECIALIZED EQUIPMENT RANGES FROM $10.4 MILLION TO $12.5 MILLION 
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Source of Cost Estimates: 

 National Park Service Museum Handbook, Part 1, 1999 

 US Department of Interior, Museum Property Handbook, (411 DM Volume I) 

 American Warehouse Systems, Minneapolis, MN   

 San Diego Archeological Center, Escondido, CA  

 Unified Facilities Criteria DOD Facilities Pricing Guide UFC 3‐701‐09, September 15, 2009 

 RS Means Cost Works – Cost Estimating 2009 

 Requirements described in Guam Museum’s Civilian Military Task Force Report 2011 CMFT Budget Proposal 
by Anthony J. Ramirez: Guam Museum Curator/Administrator 

Estimated Start and Completion Dates: 

 Assuming funds are available – Program Year: FY2011 

 Estimated Program Year for construction/implementation start date‐ PY+1: FY2012 

 Estimated Program Year for project/construction period/completion date‐ PY+2: FY2013 

 Estimated Program Year for Equipment delivery ‐ PY+1:FY2012 

 

Project Costs Allocated by Fiscal Year: 

Category Project Element Title FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 

Design   $890K       

Construction    $10.5M      

Procurement     $545k     

Program 
Management 

  $159K $159K $159K     
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Proposed Implementation / Execution Strategy: 

The  Cultural Repository project  involves  the  initial  capital  investment  in  the design  and  construction of  a  new 

Repository building  for  the  curation of excavated  artifacts.   The design  funds  are  to be  allocated  in  FY  2011  to 

initiate  the  timely design and pre‐construction effort  for  this  facility. Allocation  for  funding of  construction will 

follow in FY 2012. If these key milestones are met, this proposed project will provide the needed curation space for 

Guam  in a timely manner to not only meet the anticipated peak demand timeframe (projected for 2014) but also 

the steady state in 2020.  

On‐Going Operation and Maintenance / Sustainability: 

The ability of GovGuam to sustain the operations and maintenance of the Repository building, to provide curation 

space for artifacts, is anticipated to be accommodated in FY 2013. The increases in General Fund revenues accruing 

from the economic activities generated by the direct,  indirect, and  induced construction and population growth 

generated  by  the  military  buildup  effort  are  expected  to  accommodate  GovGuam’s  obligation  for  adequate 

operation and maintenance needs.  

The following are potential revenue sources to support on‐going operations and maintenance: 

 Guam Museum Association 

 Revenues from entrance fees to proposed museum 

Information Sources: 

 Report of the Museum Commission, December 2, 1991   

 National Park Service, Museum Guide Book  

 Guam Museum’s Civilian Military Task Force (CMTF) Report, 2008 

 Draft Environmental Impact Statement, 2009  

 Final Environmental Impact Statement, 2010 

 Guam Department of Chamorro Affairs, Sylvia M. Flores, President  

 2011 CMFT Budget Proposal prepared by Anthony J. Ramirez: Guam Museum Curator/Administrator  
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Please see the next page. 
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PHOTO LOG 
Photo Description 

 

Artifact Capacity: The existing repository does not have additional 
space. 

 

Storage Conditions: In many locations, artifact boxes are double 
stacked on the same shelf, which does not meet guidelines 

  

 

Curation: Storage boxes containing existing artifacts and remains are 
not adequate and in many cases exhibit the effects of long term storage 
in a non-climate controlled facility.  

  

 

Registration: Accurate cataloguing of remains and artifacts do not 
currently meet curation standards. 
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Photo Description 

 

Excessive Humidity and Temperature: Interior climate controls exceed 
curation temperature and humidity standards within the existing storage 
space. 
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Economic Adjustment Committee 
Guam Socioeconomic Project Needs Assessment (S‐PNA) Worksheet 

SUMMARY DATE:  October 28, 2010 

PROJECT CATEGORY:    Health Care    Cultural Resources    Justice 

  Education    Emergency Services    Environmental Protection 

PROJECT TITLE:  School Bus Fleet and Bus Maintenance Facility 

PROJECT AT A GLANCE:  Project:  Procure 53 new school buses and construct new 12,000 SF bus maintenance 
facility and parking area 
 
Cost:          Property Ownership / Acquisition Cost:   
$23.5 million        GovGuam / Not Applicable 
 
Location:          Site Infrastructure Status:   
Dept. of Public Works Compound  Improved 

Site and Facility Size:      Timing for Funding: 
92,000 square feet      FY 2012 / 2013 

 

PROJECT 
JUSTIFICATION: 

This project enhances the current capability of the Government of Guam to support 

the Department of Education and provides for transporting the children of the Island 

safely and efficiently  to  schools. The Department of Public Works, Bus Operations 

Division  is  responsible  for  transporting  all  students  (elementary, middle,  and  high 

school) in public and private schools to and from school five days a week.  They also 

contract  for  extra‐curricular  activities  at  the  schools.    The  Division,  using  their 

assigned  bus  fleet,  is  also  responsible  for  transportation  support  during  an 

emergency and/or disaster.  The current system provides service to 42,000 students.  

The Division had an operational  rate of 47 percent  (100 buses operational out of a 

fleet of 212).    It was noted  that of  the  112 non‐operational buses, approximately 50 

are  cannibalized, or used  exclusively  for parts  to  repair  the  remaining operational 
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buses.  Every year a request is made for additional funds to repair the backlog of non‐

operational buses.   Most  repair parts  are not  available on‐Island.    This  school bus 

fleet  and maintenance  operations  support  all  non  DOD  schools  on  the  island  of 

Guam.  

 

PROJECT “NEXUS”:  Based  on  the  Department  of  Education’s  2014  projected  6,268‐student  increase 

related to the military buildup, it is calculated that 53 additional school buses will be 

needed  to  support  the  Guam  School  System.    This  number  is  reasonable  and  is 

between  the  constrained  and  unconstrained  numbers  identified  in  the  Final 

Environmental  Impact  Statement  (EIS)  document.  These  bus  additions  are  based 

upon  certain  assumptions  regarding  the  normal  operational  rate  of  the Division’s 

existing  bus  fleet  increasing  from  current  levels.    The  direct  and  indirect  growth 

forecasts for the schools’ service population will directly impact this fleet both in size 

and its ability to provide adequate support to the Guam School System. This impact 

affects  the children of  the  Island and  therefore affects all  families  living on Guam. 

The consideration of the military fostering a “have” and “have not” scenario is a key 

concern with the people of Guam and reflected  in their comments and statements 

related to the projected military buildup. This issue can be considered in the context 

of environmental  justice, so this project  is a good candidate to address this type of 

concern. In the culture of Guam, the family is nexus to island life. The children are the 

focus  of  the  families  and  the  families  are  very  large  and  extended.  Therefore  a 

positive impact in providing for the children of Guam is perceived and received with 

great appreciation. 
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PROGRAM COST:  TOTAL PROGRAM COST FOR ADDITIONAL SCHOOL BUSES AND A NEW BUS MAINTENANCE 

FACILITY RANGES FROM $21 MILLION TO $23.5 MILLION 
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The  current estimated  cost  to purchase  a new  school bus,  from off‐island,  is  $160,000.   Delivery  time  for  this 

vehicle is estimated at between 180 and 200 days.  

Source of Cost Estimates: 

 Large School Bus Design Vehicle Dimensions 

 Arkansas State Highway and Transportation Department 

 School Bus Maintenance Facility Planner 

 Public Schools of North Carolina State Board of Education 

 Division of School Support – School Planning  

 Unified Facilities Criteria DOD Facilities Pricing Guide UFC 3‐701‐09, September 15, 2009 

 RS Means Cost Works – Cost Estimating 2009 

 Triple J Enterprise – Local Bus Supplier 

 BlueBird Bus Manufacture – Phoenix, AZ 

 IC Bus – Phoenix, AZ 
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Estimated Start and Completion Dates: 

 Assuming funds are available – Program Year: FY2013 

 Estimated Program Year for construction/implementation start date‐ PY+1: FY2014 

 Estimated Program Year for project/construction period/completion date‐ PY+2: FY2015 

 Estimated Program Year for Equipment delivery ‐ PY+1:FY2014 

Project Costs Allocated by Fiscal Year: 

Category Project Element Title FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 

Design      $733K     

Construction       $10.7M    

Procurement      $11M     

Program 
Management 

    $294K $294K $294K   

 

Proposed Implementation Plan: 

The Bus Fleet and Maintenance Facility project  involves the  initial capital  investment  in the procurement of new 

busses and the renovation of the existing bus maintenance facility. The design funds are to be allocated in FY 2012 

to initiate the timely design and pre‐construction effort for the facility. Requests for funding of construction will 

follow in FY 2013. If these key milestones are met, this proposed project will provide the needed transportation to 

ensure children get  to school  in a  timely manner‐  to not only meet  the peak demand  timeframe  (projected  for 

2014) but also the steady state in 2020.  

On‐Going Operation and Maintenance / Sustainability: 

The ability of GovGuam to sustain the operations and maintenance of this enhanced capability, to provide safe 

and  dependable  transportation  services  for  students,  is  anticipated  to  be  accommodated  by  the  Guam 

Department of Education (GDOE) in FY 2015. The increases in General Fund revenues accruing from the economic 

activities generated by  the direct,  indirect  and  induced  construction  and population growth generated by  the 

military  buildup  effort  are  expected  to  accommodate  GovGuam’s  obligation  for  adequate  operation  and 

maintenance needs.  

Information Sources: 

 Draft Environmental Impact Study, 2009 

 Final Environmental Impact Study, 2010 

 GovGuam Civilian Military Task Force Report,2008 

 Department of Public Works Interviews, 2010 

 School Bus Manufacturers, 2010 

 Local Manufacturer Representatives,2010 
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Dimensions of Proposed Site 
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PHOTO LOG 
Photo Description 

 

Dilapidated Conditions: Maintenance Building Stalls 

  

 

Dilapidated Conditions: Station in front of maintenance building 

  

 

Overcrowded Service Space: View into maintenance building 

 

  

 

Overused Vehicles: Existing Bus Fleet 
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Photo Description 

 

Wet Climatic Conditions: Electrical Panel that is not weather resistant 
on Thomas models 

  

 

Excessive Rain Causes Operational Malfunctions; Water drains from 
channel into panel 

  

 

Room to Expand: Proposed new site for maintenance building 
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Economic Adjustment Committee 
Guam Socioeconomic Project Needs Assessment (S‐PNA) Worksheet 

SUMMARY DATE:  October 28, 2010 

PROJECT CATEGORY:    Health Care    Cultural Resources    Justice 

  Education    Emergency Services    Environmental Protection 

PROJECT TITLE:  Mental Health and Substance Abuse Facility 

PROJECT AT A GLANCE:  Project:  Design and construct a new Mental Health and Substance Abuse (MHSA) 
Facility 
 
Cost:          Property Ownership / Acquisition Cost: 
$35.5M          GovGuam / Not Applicable 
 
Location:          Site Infrastructure Status: 
Old Hospital Site (Oka Point)    Improved 
Village of Tamuning   

Site and Facility Size:      Timing for Funding: 
54 acres / 40,500 square feet    FY 2012 / 2013 

 

DESCRIPTION OF 
PROJECT: 

The objective of this project is to increase the capability of the Island’s mental health 

care system to address current and projected direct and indirect impacts associated 

with the military buildup. This project will design and construct a new Guam Mental 

Health  and  Substance  Abuse  (GMHSA)  Facility,  which  will  accommodate  the 

anticipated  increase  in  assigned  staff  and  support  personnel  as  well  as  their 

associated  space  requirements.  The  intent  is  to  enhance  the  delivery  of 

comprehensive behavioral health services  including substance abuse, adult/children 

mental health to the anticipated segment of the  Island’s population that will utilize 

such support. 
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This project  includes the establishment of a multi‐functional Treatment Center that 

would be centrally located on the Island where individuals living in group homes or in 

the  community  would  have  daily  access  to  counseling,  physical  training,  peer 

support,  recreation,  speech  therapy,  assistance with  activities  of  daily  living,  and 

other related services.  Additionally, appropriate support for persons who are deaf or 

hard‐of‐hearing would be very  important, as this  is a group that has not historically 

been well‐served by the mental health system. From a functional perspective, if this 

building and other related health care uses (i.e. CDC Lab, Health Clinic and Hospital) 

could occupy the same site, patients and caregivers could accommodate a range of 

health care related needs in an integrated campus environment. 

 

PROJECT 
JUSTIFICATION: 

Existing Setting. The Department of Mental Health and Substance Abuse program is 

managed by a court‐appointed Guam Federal Management Team (FMT), along with 

the Guam Department  of Mental Health  and  Substance Abuse  (DMHSA),  and  the 

Guam Mental Health Planning Council. The anticipated  increase  in military presence 

and the additional military buildup will foster an  indirect population  increase on the 

Island.  As  such,  the  Team  has  been  evaluating  alternative  approaches  to  engage 

both the Department of Defense (DOD) and Veterans Affairs (VA) to address mental 

health issues for military‐involved persons that have an impact on the public mental 

health system.   There  is a need for DOD and VA representatives to be engaged at a 

regional  level as Guam proceeds with  its planning. Even  though Guam’s behavioral 

health  system will  function differently  from  the  systems  in other  states/territories, 

there  is  sufficient  knowledge  in  the  field on  effective  common practices  to  foster 

resilience and promote  recovery  that  this  information can guide Guam’s efforts  to 

move their system forward. 

GMHSA  is  currently  under  permanent  federal  injunction  and  is  required  to  hire 

additional staff and construct a new facility to address their deficiencies. In order to 

meet  the  Federal  requirements,  the  government  of  Guam  will  have  to  borrow 

money. 

GMHSA  services  A‐Z  and  they  do  not  deny  services  to  anyone  for  any  reason. 

Doesn’t categorize a person as military or civilian. Prioritizes the most indigent in the 

department. People with insurance typically go to private practice. 

GMHSA facility provides the only  inpatient facility  in the West Pacific.   Navy relies 

heavily on them. If the military needs are more  long term however; the  individual  is 

usually transported off‐island.  
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GMHSA has been and continues to provide the military with care but  is unable to 

bill and collect TRICARE because  they don’t have  the capacity. Military personnel, 

like  civilians,  wrestle  with  drug,  alcohol,  and  childcare  issues.  GMHSA  is  in  the 

process of forming an MOU with the military to share staff and training. When active 

duty soldiers are deployed,  it  is difficult to keep the treatment regimen consistent, 

which  erodes  the  patients’  progress.  In  addition,  when  the  deployment  ends, 

depending on the mission, personnel may be suffering from a range of both physical 

(i.e. traumatic brain injuries (TBI) and/or mental conditions (i.e. post traumatic stress 

disorder (PTSD). As such, the III Marine Expeditionary Force (MEF) may be returning 

troops  from active combat deployments  that may have created specific behavioral 

issues such as PTSD and / or TBI.  Such conditions may require additional training for 

GMHSA as well as GPD staff. 

Veterans  Administration  (VA)  in  Guam  struggles  with  an  increasing  number  of 

aging  veterans  that  have  needs  for  mental  health  and  residential  care.  VA  is 

compensated  for  these services but does not have capacity, so many veterans are 

referred  to  DMHSA.  DMHSA  ends  up  footing  the  bill  of  finding  residential  care. 

Although the VA is entitled to money to support the required MHSA benefits for the 

veterans, they do not provide those funds to GMHSA.  

A  high  percentage  of  the  H2B  worker  population  could  have  substance  abuse 

issues. The H2B population works in very stressful and intensive environments. Many 

H2 companies would rather send a migrant worker home than pay for their mental 

health care. Thus, this means the worker will hide any problems from their employer. 

These people came  to  the attention of GMHSA  through court proceedings, due  to 

their being charged with various offenses. 

Cost of medication is expensive. Medications cost $1‐$3 million a year.  

Summary.   The existing GMHSA  facility does not meet current  standards or needs 

and will not support the court imposed increase in staff required to satisfy the court 

order.  Guam’s  DMHSA  reported  substandard  air  quality  in  the  building,  fire 

suppression risks, and mold problems. 

 

PROJECT “NEXUS”:  The  Final  Environmental  Impact  Statement  (FEIS)  identifies  an  existing  service 

population  of  65,954  residents  for  the  DMHSA, which  represents  the  percentage 

(37.5) of  the  existing  Island population  (175,877) of underinsured  (individuals who 

possess  health  care  coverage,  yet  are  not  protected  from  excessive  medical 

expenses) people who would be expected  to utilize  the services of  the DMHSA. A 

total of  130  staff  serves  this  expected  service  segment of  the  Islands’ population.  
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The peak year (2014) service population is expected to add 28,662 (43percent) to the 

current  baseline  population  serviced  by  Guam’s  DMHSA.  Staffing  is  projected  to 

require 56 additional positions. The steady state is expected to exhibit an increase of 

11,135  from  the  population  baseline,  representing  an  approximate  17  percent 

increase,  requiring 22 additional personnel  to  the baseline staffing. Additionally, 25 

percent of the DOD civilian workers are supported by the DMHSA.  

There  is  also  the  possibility  that  the  incoming  populations  associated  with  the 

proposed military relocation action might require additional services and staff time 

and  agency  resources.  For  example,  the  Guam  DMHSA  staff  has  observed  that 

workers  from  off‐Island,  such  as  those  that  would  arrive  on  Guam  during  the 

construction  phase,  often  work  in  stressful  and  intense  jobs  that  increase  the 

prevalence of substance abuse. Similarly, military  individuals  transferring  to a new, 

remote  island  location  sometimes  experience  difficulty  in  adapting  to  a  different 

culture and may be  subject  to both physical and mental  challenges  resulting  from 

both combat and non‐combat missions  

In  an  effort  to  enhance  the  provision  of  services  to  combat  substance  abuse,  an 

approximate 40,000  square  foot building  is proposed.  It has been programmed  to 

respond  to  both  existing  deficiencies  and  new  projected  forecasts  for  space  to 

accommodate future needs. Due to the fact that this building will serve both military 

and  civilian  populations,  its  allocation  related  to  the  military  buildup  has  been 

estimated at 50 percent. 

It has been observed that both of these populations would sometimes be inclined to 

access  the  confidential  and  free  services  of  Guam’s  DMHSA,  despite  carrying 

adequate health insurance, because of the fear that their condition might affect their 

terms of employment. 

These direct and  indirect drivers  reflect an  increase  in various needs  in  the mental 

health and substance abuse arena. Military personnel and dependents can, and will 

seek  out,  assistance  from  local  programs  and  providers  to  avoid  the  stigma  and 

issues associated with  the military  systems. The overall  impacts of  the buildup will 

strain an already stressed system and facility. 
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PROGRAM COST:   TOTAL PROGRAM COST FOR A NEW MENTAL HEALTH AND SUBSTANCE ABUSE FACILITY 
RANGES FROM $30.1 MILLION TO $35.5 MILLION 
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Source of Cost Estimates: 

 Unified Facilities Criteria DOD Facilities Pricing Guide UFC 3‐701‐09, September 15, 2009 

 RS Means Cost Works – Cost Estimating 2009 

 Architect Enrico A. Cristobal AIA, April 21, 2010, Guam 

 Building and Site quantities derived from measurement and calculations by Matrix Design Group based on 
AutoCAD drawings provided by Architect Enrico A. Cristobal AIA 

Estimated Start and Completion Dates: 

 Assuming funds are available – Program Year: FY2012 

 Estimated Program Year for construction/implementation start date: +1 year: FY2013 

 Estimated Program Year for project/construction period/completion date: +2 years: FY2014 

 Equipment Program Year: + 1 Year: FY2013 
 

Project Costs Allocated by Fiscal Year: 

Category Project Element Title FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 

Design A&E Design   $995K      

Construction     $31.8M     

Procurement     $85K     

Program 
Management 

   $440k $440K $440K    

Proposed Implementation / Execution Strategy: 

The Mental Health and Substance Abuse facility project  involves the  initial capital  investment  in the design and 

construction of a new mental health building.  The design funds are to be allocated in FY 2012 to initiate the timely 

design and pre‐construction effort for this facility. Requests for funding of construction will follow  in FY 2013. If 

these key milestones are met, this proposed project will provide enhanced space to foster positive mental health 

on Guam  in a timely manner to not only meet the anticipated peak demand timeframe (projected for 2014) but 

also the steady state in 2020.  

On‐Going Operation and Maintenance / Sustainability: 

The  ability  of  GovGuam  to  sustain  the  operations  and  maintenance  of  the  new  mental  health  building,  is 

anticipated to be accommodated in FY 2014. The increases in General Fund revenues accruing from the economic 

activities generated by  the direct,  indirect, and  induced construction and population growth generated by  the 

military  buildup  effort  are  expected  to  accommodate  GovGuam’s  obligation  for  adequate  operation  and 

maintenance needs.  

Information Sources: 

 DMHSA Staff Interviews, 2010 

 Federal Management Team, 2010 

 GovGuam Civilian Military Task Force Report, 2008 

 Draft Environmental Impact Statement, 2009  

 Final Environmental Impact Statement, 2010   
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PHOTO LOG 
Photo Description 

 

Existing Facility: DMHSA Facility Front View 

  

 

Existing Facility: DMHSA Facility Backside View 

  

 

Dilapidated Utility Service: Low water pressure causes water pumps to 
work over capacity.  This illustrates the broken pumps in need of repair. 
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Photo Description 

 

No Redundancy for Electricity: Backup generator in poor condition 

  

 

Deferred Maintenance: Facility internal ceiling in poor condition 

  

 

Existing Facilities: Medical exam room 
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Photo Description 

 

Minimal Space: Overcrowded medical information systems area 

  

 

Minimal Facilities: Training Room 
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Economic Adjustment Committee 
Guam Socioeconomic Project Needs Assessment (S‐PNA) Worksheet 

SUMMARY DATE:  October 28, 2010 

PROJECT CATEGORY:    Health Care    Cultural Resources    Justice 

  Education    Emergency Services    Environmental Protection 

PROJECT TITLE:  CDC Lab and Medical Health Care Campus Master Plan 

PROJECT AT A GLANCE:  Project: To locate and build a comprehensive laboratory and to develop a master plan 
for health care related uses in a campus setting. 
 
Cost:          Property Ownership/Acquisition Cost:   
$14.8 million        GovGuam / Not Applicable 
 
Location:          Site Infrastructure Status:   
Old Hospital Site (Oka Point)    Improved 
Village of Tamuning 

Site and Facility Size:        Timing for Funding: 
54 acres / 8,000 square feet    FY 2012 / 2013 

DESCRIPTION OF 
PROJECT: 

The  Centers  for  Disease  Control  (CDC)  Laboratory  is  proposed  to  provide  the 

capability  to  test,  analyze  and  confirm  the  presence  of  air,  food  and water  borne 

contaminants that impact human health. This facility would not only relocate, but also 

would be a substantial upgrade to the existing  laboratory from a  level one to a  level 

two (L1 to L2) to offer an on‐island facility with the testing and analysis capabilities to 

confirm  the  health  status  of  all  submitted  specimens  for  health  related  testing.  In 

addition,  it would also serve as the “one stop testing and confirmation hub” for the 

surrounding Micronesian  region.  The  ability  to  test  and  confirm  results  in  a  short 

timeframe is imperative to containing and treating potentially pandemic‐type diseases 

(i.e.  Dengue  Fever,  SARS,  Influenza)  from  spreading within  civilian, military,  guest 
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worker  and  tourist  populations.  As  Guam  is  a  central  hub  for  human  movement 

between  the Far East and United States,  it  is critical  that a high quality of health  is 

maintained within Guam Villages, military installations and hotels serving the Island as 

well as  travelers destined  for other countries, Hawaii and/or  the continental United 

States. 

PROJECT 
JUSTIFICATION: 

Condition  and  reuse  of  the  existing  building  that  contains  the  laboratory.  The 

existing  laboratory  is  located  in the Department of Public Health and Social Services 

(DPHSS)  building,  located  at  123  Chalan  Kareta.  The  building  was  originally 

constructed in 1968 and was used as a bomb/fallout shelter to protect residents in the 

event the island was attacked in the future. As such, it was constructed to a high level 

of  structural  integrity  and  does  not  contain  any  windows.  (Parenthetically,  the 

buildings’ plans were also used to construct the Simon Sanchez High School). 

Existing overcapacity of the DPHSS building minimizes expansion opportunities for 

the  lab.  The  existing  functions  of  the  lab  are  entirely  contained within  the DPHSS 

building, so any desired expansion will require the  lab to be relocated, based on the 

overcapacity status of the building. Based on its use and the need expressed for other 

health  care  facilities  on  the  Island,  a medical  health  care  campus  is  envisioned  to 

provide  an  integrated  environment  of  health  care  related  uses  that  are  mutually 

supportive. Such a campus may include the CDC Lab, DPHSS clinic and administrative 

facility, mental health and substance abuse facility. 

The new lab will serve to confirm the presence of diseases and allow for immediate 

response  to minimize  their  spread  to others.  The  existing  laboratory  is  antiquated 

and does not have  the capability  to analyze all  the samples  they  test. Each must be 

sent either to the Centers of Disease Control  facility  located  in Hawaii or to the San 

Diego  Medical  Research  Facility.  Such  an  effort  requires‐an  eight  or  fourteen, 

respectively,  hour  flight  from  the  Island,  extending  the  timing  for  lab  results  to  a 

minimum 12 hours. Such a distance inhibits a timely response to determine test results 

and  implement measures  to maintain a healthy population of  residents, visitors and 

workers on Guam.  

Significant influx of military, transient worker and permanent populations on heath 

care  infrastructure.  The  military  buildup  will  generate  an  escalation  of  off‐island 

construction workers and dependents from approximately 9,800  in 2010, peaking at 

approximately 52,000 workers and dependents in 2014 and declining to approximately 

8,900 workers and dependents in 2020. These off‐island workers and dependents will 

be coming to the Island from a variety of countries that exhibit a wide range of health 

care services for their residents.  
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It  is  also  expected  that  the  expanded  permanent  and  temporary  populations will 

create  an  increasing  level of  demand  in  child  care,  substance/alcohol  abuse,  senior 

care, and teenage pregnancy services and programs. 

Difficulty  in  confirming  pre‐deployment  of  guest  worker  health  care  screening. 

While  the  Final  Environmental  Impact  Statement  (FEIS)  identifies  that  all workers 

imported to the Island (for a period of 14 or more days) will be required to submit to a 

pre‐deployment  physical  and  general  health  care  battery  of  tests  (including 

tuberculosis  test,  chest  x‐ray,  blood  pressure,  dental  exam,  etc.),  the  reality  is  this 

objective may  be  very  difficult  to  administer without  any  additional  capacity.  It  is 

expected  that  the  Island will  be  responsible  to  function  in  the  primary  position  of 

being vigilant for, and containing the outbreak of, potentially infectious diseases. For 

workers  scheduled  to be on  the  Island  for  less  than  14 days, once on  the  island or 

contracted  during  transit,  other  communicable  diseases  may  present  themselves. 

Such diseases may either originate with the imported workers, or be imported by the 

resident or tourist population. While the provision of post pre‐deployment health care 

screening of all workers is anticipated to be required, it will demand a local presence 

to manage  the  administration  and  testing,  as well  as  the  appropriate  response  to 

positive test results to minimize the spread of communicable disease.  

A  larger, transient population  increases the potential for exposure and contraction 

of disease. In addition, the steady state of the military buildup in 2020 will generate a 

direct  DOD  population  of  nearly  25,000  personnel,  including  military  personnel/ 

dependents  and  civilian  workers/dependents.  The  continued  deployment  and 

return/deployment (and interface with the local population) could enhance the risk of 

acquiring  a  communicable  disease  among  the  local  population  on  the  Island.  In 

addition, a population of nearly 9,000  indirect and  induced people will be added  in 

support  of  the  direct military  buildup,  creating  a  total  steady  state  population  of 

approximately 34,000.   

When on Island, the workforce housing that will provide shelter may constitute very 

close  quarter  living  arrangements  (based  on  the  physical  design  of  the  units  and 

desire  to  save  on  housing  costs)  for many  people  cohabitating  under  one  roof.  In 

these situations, when one person becomes ill with any communicable disease, it may 

be very difficult to keep it contained‐especially in a humid, warm environment.  

In addition, an  influx of demand will also occur for the Islands’ restaurants causing a 

demand  in use and potential for new restaurant openings. This use and potential for 

new  facilities  will  create  a  commensurate  demand  for  permits  and  frequent 

inspections  to  ensure  that  a  healthy  food  preparation,  serving  and  storage 

environment exists for dining patrons. The increased stock of restaurants will also, in 
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all  likelihood,  increase  the  potential  for  food  contamination,  requiring  appropriate 

testing, analysis and confirmation as well as monitoring and enforcement by DPHSS 

personnel. 

The escalation and changing composition of the Island makes the requested elevated 

status of the  laboratory from its existing role (from L1 to L2) to allow the Lab to serve 

as one of three L2 labs that achieves the LABNET initiative of the Pacific Public Health 

Surveillance  Network  (PPHSN)  in  the  investigation  and  identification  of  outbreak 

prone  disease  targets.  These  disease  targets  include  typhoid,  cholera,  influenza, 

dengue, leptospirosis, and measles. Additional targets from PIHOA include chlamydia, 

syphilis,  gonorrhea,  human  immunodeficiency  virus  (HIV),  tuberculosis  (TB),  and 

bioterrorism (BT) agents.  

Existing  gaps  and  redundancy  in  laboratory  testing  and  facilities  on‐island.  The 

existing capacity of on‐Island testing and lack of facilities illustrates significant gaps in 

testing  capacity  and  lack  of  redundancy  among  the  four  existing  laboratories  (i.e. 

Guam Public Health  Lab  (GPHL), Army/Navy Base Hospital  Lab  (ANBHL), Diagnostic 

Laboratory  Services,  Guam  (DLSG),  and  the  Guam Memorial  Hospital  Lab  (GMHL) 

relative to testing, human resources, and operational space as shown below: 

Regional Laboratory Testing and Resources 

Laboratory GPHL ANBHL DLSG GMHL 

Food and Water Analysis  No  No  No  No 

Microbiology  No  Yes  Yes  Yes 

Polymerase Chain 

Reaction (PCR) 

Planned  Yes‐Training 

Purposes 

Yes‐Sent to 

DLS Hawaii 

No 

Measles/Rubella  Yes  No  No  No 

Human Resources: 

Lab Mgmt.  No  Yes  Yes  Yes 

Operations Space: 

Lab Office Space  No  Yes  Yes  Yes 

Negative Pressure Room  No  No  Yes  No 

Source: A Development Paper on the Guidelines and Recommendations for the Development of Level 2 

Capacity at the Central Public Health Laboratory; February 2010   
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Enhanced role in the provision of a regional hub for laboratory testing and analysis. 

The  ability  to  augment  the  existing  lab with  additional  capabilities  and  testing will 

assist in the implementation of the regional vision of the Island serving as the hub for 

laboratory testing within Micronesia, achieving one of the objectives identified in the 

Memorandum of Understanding (MOU) executed at the Micronesian Chief Executives 

(MCE) Summit in the Fall of 2009. 

The lab is a catalyst for a health care campus of similar uses.   The  identification and 

confirmation of the CDC Lab, Mental Health Facility, DPHSS Facility and Central Health 

Care Clinic offers a viable opportunity  to combine  these uses on a site  that offers a 

one stop shop for health care on the Island. The consideration of the Old Hospital site 

(Oka Point) offers a potential  location where all or a portion of these uses could be 

considered upon  the  conduct of more detailed  studies. While  the Old Hospital  site 

may  exhibit  areas  where  the  existing  topography,  access  and  utilities  could  be 

challenging,  it also could offer an opportunity to creatively site these uses and their 

parking  requirements  in  a  functionally  and  visually  appealing  manner.  A  master 

planning process  is  the  logical  step  to  accommodate  the uses, understand  the  site 

opportunities and constraints and the provision and timing of necessary infrastructure 

investments  to match  the  incremental  phasing  of  health  care  related  uses.  In  this 

manner,  the  value,  sustainability  and  function  of  the  property  can  be  enhanced 

through its integrated planning and design. 

A Medical Health Care Campus Master Plan can be  the blueprint  for a coordinated 

and  cohesive  approach  for  co‐location  of  similar  uses.  The  intent  is  to  develop  a 

medical health care master plan which would provide a centralized center of public 

health services for Guam at Oka Point over the next 20‐30 years. Consisting of more 

than  50  acres,  the  site  has  an  adequate  land  base  to  locate  many  interrelated 

functions,  including  health  care,  specialty  medical  treatment  centers,  advanced 

teaching  programs  and  state‐of  the  art  research  facilities.  The  site  also  offers  the 

potential to allocate future expansion in a manner that maintains the integrity of the 

master  plan  design  and  the  functionality  of  campus  tenants.  The  initial  uses  to  be 

programmed  potentially  could  include  the  components  of  the  Guam  Memorial 

Hospital, Public Health and Social Services, Mental Health and Substance Abuse, CDC 

Lab  with  additional  availability  for  compatible  private  healthcare  providers,  and 

academic  related  components.  Part  of  the  strategy  for  this  project  is  to  attract  a 

clinical  faculty  component  to  Guam  with  the  intent  of  addressing  the  existing 

specialty physician shortage and increasing the Islands’ physician retention rate. With 

more  space  for  advanced  research  laboratories,  UPH  will  attract  world‐renowned 

researchers as well as national funding and support to more significantly  impact the 

future of healthcare. 
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The plan will  address  the overall  land  use,  vehicular  and pedestrian  circulation  and 

parking, utilities, and urban design components. The  functional component  includes 

the phasing plan, marketing plan, and identity branding for the campus. The resulting 

master plan will ensure a logical and efficient program to enhance the value of all sites 

within the entire campus, as well as providing the critical healthcare capacity for the 

people of Guam today, with a very cogent plan to enhance medical/health care needs 

over the next 20‐30 years. Additionally, cost elements have also been included for this 

proposed project component that would initiate the NEPA process for Environmental 

Studies where appropriate.  

 

PROJECT “NEXUS”:  A  significant  increase  in  population,  from  off‐island  will  increase  the  risk  of 

infectious disease susceptibility and transmission. The military buildup will generate 

at  its peak  in 2014, a total of 56,000 workers and dependents expected to emigrate 

from off  the  Island, many of whom will originate  from countries where  the  level of 

health care may not be commensurate with the US standard. The potential exposure 

of  Island  and  US  originating  workers  to  workers  from  other  countries  has  the 

potential to create an environment where  infectious and communicable disease (i.e. 

tuberculosis)  may  become  an  issue.  It  is  imperative  to  staff  and  administer  a 

comprehensive  laboratory on  Island  that minimizes  the  existing  lag  in  analysis  and 

confirmation for testing of potential disease. It also will serve to confirm the presence 

or lack of communicable diseases on the Island and to allow for immediate efforts to 

minimize their spread to others when confirmed. 

The existing Central Public Health Laboratory  is  located on Mangilao, and has been 

operating since the 1970’s. The Lab operates with 15 staff and administers testing  in 

the areas of  clinical  chemistry, hematology,  immuniohematology,  infectious disease 

serology, mycobacteriology  culture  and  anti‐mycobacteriology  susceptibility  testing 

and outbreak  investigations. The Lab has experienced a  loss of  several  critical  staff 

positions which do not  allow  it  to  conduct microbiology  and  food borne pathogen 

investigations.  The  Lab  is  also  a  Clinical  Laboratory  Improvement  and Amendment 

(CLIA)  regulated  facility,  providing  capacity  as  a  reference  laboratory  to  other  US 

Affiliated Pacific Islands (USAPI) Laboratories. 
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PROGRAM COST  TOTAL PROGRAM COST  FOR  A CENTERS  FOR DISEASE CONTROL  LABORATORY RANGES 
FROM $12.7‐$14.8 MILLION AND COST FOR A MEDICAL HEALTH CARE CAMPUS MASTER 

PLAN AND NEPA IS $940 THOUSAND 
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Source of Cost Estimates: 

 Unified Facilities Criteria DOD Facilities Pricing Guide UFC 3‐701‐09, September 15, 2009 

 RS Means Cost Works – Cost Estimating 2009 

Estimated Start and Completion Dates: 

 Assuming funds are available – Program Year: FY2012 

 Estimated Program Year for construction/implementation start date‐ PY+1: FY2013 

 Estimated Program Year for project/construction period/completion date‐ PY+2: FY2014 

 Estimated Program Year for Equipment delivery ‐ PY+1: FY2013 

Project Costs Allocated by Fiscal Year: 

Category Project Element Title FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 

Study / Plan Heath Care Master Plan  $900K       

Design CDC   $855K      

Construction CDC    $12.2M     

Procurement     $266K     

Program 
Management 

  $36K $178K $178K $178K    

 

Proposed Implementation Plan: 

The ability  to  site and  size  the Public Laboratory will be based on  the preparation of  the Medical Health Care 

Campus Master Plan. The funding for this project is to be allocated in FY 2011 to initiate and prepare a master plan 

that sets the stage  for the proposed public  laboratory and other medical  facility components anticipated to be 

located on the Oka Point site. 

This proposed Public Laboratory  involves  the  initial capital  investment  in  the design and construction of a new 

laboratory  building. The  design  funds  are  to  be  allocated  in  FY  2011  to  initiate  the  timely  design  and  pre‐ 

construction effort. Requests for funding of construction will follow  in FY 2013. If these key milestones are met, 

this proposed project will provide the needed health care assets and capabilities to Guam in a timely manner‐ to 

not only meet the peak demand timeframe (projected for 2014) but also the steady state in 2020.  

On‐Going Operation and Maintenance / Sustainability: 

The ability of GovGuam to sustain the operations and maintenance of this enhanced capability, to improve health 

care services, is anticipated to be accommodated by DPHSS via GovGuam by 2014. The increases in General Fund 

revenues accruing  from  the economic activities generated by  the direct,  indirect and  induced construction and 

population growth generated by the military buildup effort are expected to accommodate GovGuam’s obligation 

for adequate operation and maintenance needs.  
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Information Sources: 

 Guam and CNMI Military Relocation Draft Environmental Impact Statement, 2009 

 Guam and CNMI Military Relocation Final Environmental Impact Statement, 2010 

 GovGuam Civilian Military Task Force Report, 2008 

 Interviews with DPHSS Division Managers and Staff, July 2010 

 A Development Paper on the Guidelines and Recommendations for the Development of Level 2 Capacity 
at the Central Public Health Laboratory; Guam Department of the  Public Health and Social Services, 
Guam; February 2010 
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Please see the next page. 
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PHOTO LOG 

Photo Description 

 

Former Bomb Shelter: Central Public Health Clinic exterior 

  

 

Overcrowding on the Site: Temporary buildings are used to help 
ease the demand for space 

  

 

Minimal Parking: Overcrowded parking lots result in people parking 
on the grass 
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Photo Description 

 

Lack of Space: The bacteriology lab is crowded with materials 

  

 

Overcrowded Space: Storage rooms are nearing their capacity 
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Economic Adjustment Committee 
Guam Socioeconomic Project Needs Assessment (S‐PNA) Worksheet 

SUMMARY DATE:  October 28, 2010 

PROJECT CATEGORY:    Health Care   Cultural Resources    Environmental Protection 

  Education    Emergency Services   Customs & Border Security 

PROJECT TITLE:  Guam Memorial Hospital (GMH) Expansion  

PROJECT AT A 
GLANCE: 

Project:  Guam Memorial Hospital (GMH) Expansion – Additional 90 Beds,  Renovation of 
45 beds and the construction of an Air Ambulance Helipad 
 
Cost:          Property Ownership / Acquisition Cost:   
$86.0 million        GovGuam / Not Applicable 

Location:          Site Infrastructure Status:   
Old Hospital Site (Oka Point),     Improved 
Village of Tamuning   

Site and Facility Size:        Timing for Funding: 
53.6 acres / Renovation ‐ 33,000 SF  FY 2013 / 2014 

New – 35,400 SF     

DESCRIPTION OF 
PROJECT: 

The Guam Memorial Hospital (GMH) Expansion project consists of: 

 Construction of a new 35,400 square foot hospital wing (90 beds) located on 
the Old Hospital site known as Oka Point (located less than ½ mile from the 
existing GMH). 

 Renovation of approximately 33,000 square feet of the existing GMH (45 beds) 
which includes the conversion of the existing Pediatric, OB Ward, and Nursery 
rooms (that are being relocated to the new wing) to 4 operating rooms, 12 post 
op rooms, 25 Critical Care Unit (CCU) / Intensive Care Unit (ICU) / Progressive 
Care Unit rooms and an overflow nursing unit. 

 Construction of an air ambulance helipad located adjacent to the GMH 
Emergency Room.  
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A detailed summary of the new construction and renovation follows: 
 
Construction of New Hospital Wing: 

 Pediatrics Unit:  40 beds  

 Pediatric Intensive Care Unit (PICU): 10 beds 

 OB Ward:  40 beds 

 Nursery:  10 Neonatal Intensive Care Unit (NICU), 20 Intermediate bassinets, and 
20 Well Baby Bassinets  

 Labor & Delivery:  2 Delivery Rooms (w/ a mini Operating Room Capability), and 
approximately 10 other rooms to cover Maternal‐Fetal ICU, Multi‐Purpose, 
Laboring Beds,  Recovery and Exam Room. 

 Medical and Nursing Staff Administrative Support, Professional Support 
Services, Fiscal Services, and Operations Departments to include the following:  
Medical and Nursing Staff  Administrative Support Offices, Laboratory, 
Radiology, Respiratory, Pharmacy, Rehabilitative Services, Social Services, 
Pastoral Care Services, Dietetic Services, Patient Registration, Medical Records, 
Business Office, Materials Management, Central Sterile Supply, Facilities 
Maintenance, Environmental Services, Safety and Security.    

 Power Plant, with appropriate redundancies required for a self‐sustaining 
facility, to include but not limited to the following systems:  Emergency Power 
(one 1.6 Meg Genset and one 650 KW Genset) and Electrical Distribution 
Systems; HVAC System (100% Negative Pressure to create Isolation Ward 
Capability on demand for all facility areas) (one 500‐Ton Chiller and one 265‐Ton 
Backup Chiller); Underground Water Storage (7 Day Supply), Water Distribution 
and Water Heating Systems; Above‐Ground Fuel Tanks (7 Day Supply); Steam 
Production, Distribution and Sterilization Systems; Medical Grade Gases, Air and 
Vacuum Systems, LP Gas Storage and Distribution System; Fire Alarm System; 
Autoclave System (contingency requirement if GMH Autoclave goes does for 
waste/trash sterilization and disposal); and a Surveillance and Access Control 
System (ACS).   

 Warehouse to maintain 2‐3 months supply of medical supplies and equipment to 
sustain the Facility during both normal and emergency operations. 
 

Renovation of Existing GMH: 

 Conversion of 45 beds and 28 bassinets / incubators located on the 2nd floor (B & 
C‐Wings) and 4th Floor Pediatrics Unit (B‐Wing) that will relocate to the new 
wing: 

 Pediatrics Unit:  22 beds 

 Pediatric Intensive Care Unit (PICU): 3 beds 

 OB Ward:  20 beds, and 

 Nursery:  12 Bassinets, 12 Incubators, 4 NICU incubators 

 Conversion to: 

 Expand and update the Operating Room to include 4 State‐of‐the‐Art Suites 
and a Cystoscopy Room. 

 Expand the Post Op/Recovery Room by 4 beds to a capacity of 10 beds plus 
2 post op isolation rooms; and 
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 Expand the CCU/ICU by 15 rooms to a capacity of 25 beds to include 5 beds 
to accommodate step down patients or "Progressive Care" (25 total); and 

 Utilize the Pediatrics Ward (4th Floor B‐Wing) as an overflow Nursing Unit 
for the Surgical Ward. 

 
Construction of an Air Ambulance Helipad: 

 Construct an Air Ambulance Helipad outside the Emergency Room Department 
(behind the hospital) to allow for a helicopter approach and departure from the 
ocean which is a safer approach to hospital than landing over a designated 
parking area which is located near existing residential areas, vehicular traffic and 
pedestrian traffic. 

 

PROJECT 
JUSTIFICATION: 

This project provides greatly needed additional capacity for the Government of Guam to 

handle the significant amount of additional GMH service population that  is anticipated 

from  the  construction  activities  as  well  as  steady  state  associated  with  the military 

buildup.  

Guam has a very percentage of births on the island.  The existing labor and delivery room 

and  nursery  are  very  overcrowded.    Guam  is  also  unique  in  the  sense  that  during 

typhoons  all  third  trimester  pregnant mothers  need  to  be  admitted  to  the  hospital 

because of the high risk of early delivery due to changes in barometric pressure.  

The construction of a new 90 bed Women and Children’s Wing provides the opportunity 

for  the  renovation  of  the  45 women  and  children beds  and  a  nursery  in  the  existing 

hospital.   

Background: The GMH  is operated by  the Guam Memorial Hospital Authority  (GMHA). 

GMHA’s  enabling  statute  established  the  hospital  as  a  public  corporation  and 

autonomous  instrumentality  of  the  Government  of  Guam  (10  GCA  Chapter  80).    The 

GMHA was created in 1964 to administer and operate the Guam Memorial Hospital.  Its 

creation  separated  hospital  services  from  community  health  services provided by  the 

Department of Public Health and Welfare Corporation.  Its operations represent a major 

change  in  the history of  the government's  role  in  the delivery of medical  care  to  the 

community. 

Hospital medical care history on Guam: Historically, the U.S. government provided free 

hospital  and  health  care  services  to  the  people  of  Guam.    The  U.S.  Navy  assumed 

responsibility for the Island's medical needs at the turn of the 20th century when Spain 

ceded formal possession of Guam to the United States.   These services continued with 

the U.S. Navy's delivery of care after World War II, and culminated with their donation of 

the first hospital facility of the Government of Guam's Department of Public Health and 

Welfare  in  the postwar era.  This "Quonset Hut"  facility was  replaced  in  1956 with  the 
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construction of  the Guam Memorial Hospital at Oka Point which originally served as a 

nurse  training  facility  and  tuberculosis  hospital.    As  the  need  for  hospital  services 

increased,  this  Oka  Point  facility was  renovated  to  serve  as  a  230‐bed  hospital  that 

offered acute, psychiatric and  long‐term care services. Thirteen years  later  in  1977,  the 

Guam  Memorial  Hospital  was  created  as  a  Public  Corporation,  and  has  since  been 

operating as a "governmental, non‐profit institution serving the people of Guam," under 

the governance of a Board of Trustees. 

In  1978,  GMH  took  over  the  private  hospital  (existing  GMH  facility)  after  the  private 

hospital was unable to continue to provide service due to  fiscal  issues.   The Oka Point 

hospital facility was demolished in the late 1990's. 

In  July  2010, GMHA was  notified  it was  granted  “Full Accreditation”  for  all  services 

surveyed by the Joint Commission, permitting them to start providing care to military 

TRICARE  patients:  GMH  is  accredited  and/or  certified  by  a  number  of  different 

organizations which  continue  to  demonstrate  their  success  in  improving  health  care 

services. The following illustrates the numerous accreditations / certifications: 

 “Preliminary Accreditation” was awarded in October 2009; 

 Centers for Medicare/Medicaid Services (CMS) certified for Hospital and Skilled 
Nursing Services; 

 College of American Pathologists (CAP) accredited for Laboratory Services and 
the Blood Bank is registered with the Food and Drug Administration (FDA); 

 American College of Radiology (ACR) accredited for Mammography Services and 
registered with the FDA; 

 Nuclear Regulatory Commission (NRC) accredited for Nuclear Medicine Services; 

 American Heart Association accredited as a Training Facility to provide 
certification programs for Basic and Advanced Cardiac Life Support, as well as 
Pediatrics and Neonatal Advanced Life Support, thus covering Guam’s entire 
spectrum of special needs populations with respect to cardiac life support.  
These are vital programs offered to Guam’s entire healthcare community to 
include Physicians, Physicians Assistants, Midwives, Registered Nurses, Licensed 
Practical Nurses (LPNs), Allied Health Professionals, Corpsman, and the critical 
first responders that comprise Guam’s Emergency Medical Services (EMS), 
which includes Guam’s civilian and military first responders; and 

 GMHA’s Education Department is also accredited, by the Hawaii Medical 
Association and California Board of Registered Nurses, to provide education 
credits for both Continuing Medical Education (CME) and Continuing Nursing 
Education (CNE), respectively. 

 
GMH, by law, has to provide free medical care to both citizens of Guam (GovGuam Law) 

and  Nationals  of  the  Federal  States  of Micronesia  per  the  Federal  Compact‐Impact 

Agreement:  A large percentage of the GMH patients are unable to pay for their health 

care. Many of the non paying patients are Nationals of the Federal States of Micronesia. 

It  is  anticipated  that  with  the  economic  downturn  that  there  will  be  an  additional 
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increase of Nationals from the FSM that was not projected as part of the FEIS/SAIS. This 

high percentage of patrons who are unable  to pay  for medical care puts an additional 

burden on operating and maintaining the hospital. 

GMH existing conditions provide minimal opportunity  for growth on  the current site 

and  the  facility  does  not meet  all  the  American  Hospital  National  standards:  Guam 

Memorial  Hospital  is  currently  located  in  the  middle  of  a  suburban  residential 

neighborhood;  is  accessed  via  local  neighborhood  roads,  has  158  acute  beds  and  a 

current deficiency of 276 acute beds, majority of hospital acute care rooms do not meet 

current American Institute of Architects (AIA) Guidelines for Design and Construction of 

Health  Care  Facilities,  has  a  current  parking  deficiency,  and  has  no  available  land  to 

expand on its existing site. 

 GMH is located within an incompatible land use area:  Hospitals are generally 
located within a commercial / office area in order to minimize the potential for 
incompatible land use issues, such as glare, noise and traffic.  GMH is currently 
located in the middles of a suburban residential neighborhood.  Noise generated 
by traffic and emergency vehicles travelling to and exiting the hospital 
generates a nuisance for the neighboring residential area. 

 

 Inadequate roadway access to GMH:  Traffic generated by a hospital requires 
access to and from the buildings via an arterial roadway.  Currently, GMH is 
accessed by two‐lane local roads that traverse through a residential 
neighborhood and terminate at the hospital.  These local roadways generate 
excessive traffic through the neighboring residential neighborhood.   
 
The existing local roadways also maximize their allocated right‐of‐way, leaving 
no ability to improve the local roadway to the collector or arterial roadway 
classification required to efficiently mover the traffic serving the hospital today 
and in the future.  

 

 Current parking deficiency:  GMH currently has a major parking problem and 
does not have enough parking spaces to serve the patients, families, visitors, 
volunteers, nursing students, medical staff, employees, and contract workers.  It 
is difficult to find parking spaces during any hour.  Due to the parking deficiency, 
hospital parking tends to overflow onto the adjacent neighborhood roads in 
front of the neighboring single family homes.  There is no land available on the 
existing site to add additional parking spaces unless a parking structure is 
constructed‐which would potentially remove surface parking spaces. 
 

 Inadequate hospital rooms:  The majority of hospital acute care rooms do not 
meet current American Institute of Architects (AIA) Guidelines for Design and 
Construction of Health Care Facilities in terms of room size, air ventilation 
systems, required support functions (such as proper soiled and clean utility 
spaces), etc. 
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Source:  American Hospital Association (AHA) Hospital Statistics, 2010 

 
Source:  American Hospital Association (AHA) Hospital Statistics, 2010 

 GMH has a current deficiency of 276 acute beds per National Hospital 
Standards and is comparable to similar rural communities which are isolated 
from urban areas:  In order to use a beds per capita standard that is valid for 
Guam, a comparison of states that exhibit a high percentage of rural 
communities and are isolated from urban areas was completed.  The results of 
the comparison identified that these states produce a range of 2.0 to 5.4 beds 
per capita as illustrated in the table below.  Hawaii, although not rural, has a 
standard of 2.4 beds per capita.  A more comparable analysis would focus on the 
states that are comprised of predominately rural communities and are isolated 
from most of the urban areas of the United States (Montana, Wyoming, South 
Dakota, and North Dakota).  These states generate an existing beds per capita 
standard that ranges from 3.9 to 5.4 beds per capita. The average among all of 
the states with a total population of 1.6 million people or less and comprised of 
mostly rural communities is 2.7 beds per capita (see table below).  Per the 
analysis of comparable states, the beds per capita standard for GMH that is 
recommended for planning purposes is 2.7 beds per capita.  GMH currently has a 
service population of 160,797 (does not include the military or their 
dependents).  Using the 2.7 beds per capita standard produces a requirement 
of 434 beds, which generates a deficiency of 276 beds after subtracting the 
existing supply of 158 beds. 

 



   S - P N A  W o r k s h e e t  

 

Socioeconomic Areas of Interest (SAI)                      FINAL  Page 7 

Double click header & change text 

 Critical Need for an Air Ambulance Helipad:  An Air Ambulance Helipad 
continues to be critically needed at GMH to support ongoing emergency air lift 
casualties and search and rescue operations on, and proximate to, Guam.  As 
population growth continues, due to the buildup, this helipad is especially 
critical in supporting mass casualty events on Guam in which expedited 
transport of victims (to both GMH and the U.S. Naval Hospital, Guam) is vital to 
saving lives.   

 

 No room for expansion on the existing site: The existing site cannot support the 
required expansion of the hospital to meet the existing deficiency of beds, let 
alone the future requirements associated with the military buildup.  The 
construction of a new hospital wing that would accommodate 90 new beds is 
proposed to be constructed on the Old Hospital site known as Oka Point.  
GovGuam’s long‐range plan for Oka Point is to build a Medical and Health Care 
Campus for both public, semi‐public, private, and non‐profit health care facilities.  
Oka Point is located less than ½ mile from the existing hospital, which provides 
the transition for close proximity of sharing medical staff and phasing of any 
future hospital expansions.  Over the years, medical and health care companies 
have located within close proximity of the existing hospital and the hub of 
private health care providers, creating a center of excellence inclusive of both 
the existing hospital and the proposed new Medical and Health Care Campus on 
Oka Point.  

 

 GMH has approximately 10 to 15 years of usable life remaining.  Due to the 
limited life span of the existing hospital facility, and in strategically planning for 
sustainability, the addition of 90 new beds is recommended to be built as a 
standalone new wing with all supporting ancillary requirements.  This new 90 
bed wing will serve as a building block to phasing in a new replacement hospital 
on a site that will be dedicated to serve as a Medical and Health Care Campus at 
Oka Point.   

 

 The Oka Point Medical and Health Care Campus will serve as a health care 
center of excellence.  This site is large enough to contain a mix of public, private, 
and non‐profit medical/health care facilities and providers.  Oka Point Medical 
Health Care Campus is currently planned to include the GMH, Department of 
Public Health and Social Services Clinic and Administrative Facility, and the Guam 
Mental Health and Social Services Facility.  The parcel is large enough for a 
phased approach to rebuilding a new hospital that would be connected to the 
proposed Women’s and Children’s Wing. The land is currently under the 
management of the Chamorro Land Trust (which is charged with leasing land to 
generate revenue) as well as private and non‐profit health care providers. 
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PROJECT “NEXUS”:  Population Growth Associated with the Military Buildup generates the requirement for 

an  additional  148  beds  during  the  peak  construction  years  (FY12  –  FY15)  and  an 

additional  16  beds  during  steady  state  (FY17+)  on  an  existing  stressed  hospital 

infrastructure that exhibits a current deficiency of 276 beds: It is anticipated that GMH’s 

service  population  will  increase  by  an  additional  54,639  people  during  the  peak 

construction years of the military buildup.  This is an increase of 34% in service population 

that  generates  the  requirement  of  an  additional  148  beds  in  addition  to  the  existing 

deficiency of 276 beds.  After the construction peak years are complete, the steady state 

requirement generates the need for an additional 16 beds to serve an additional service 

population of 6,088, representing a four percent increase (see table below). 

In  July  2010, GMHA was  notified  it was  granted  “Full Accreditation”  for  all  services 

surveyed by the Joint Commission, permitting them to start providing care to military 

TRICARE patients.    It  is anticipated  that with  the change  in GMH becoming accredited 

that  the  percentage  of  TRICARE  patients will  increase,  specifically  veterans.    Prior  to 

being accredited, TRICARE was not obligated to pay for the services that were provided 

to  TRICARE  patients.  Because  the  accreditation  occurred  after  the  FEIS/SIAS  was 

completed,  this  population  increase  is  not  part  of  the  projected  increase  in  hospital 

service  population  identified  in  the  FEIS/SIAS.   As  a  point of  reference,  the  following 

chart  illustrates  the number of TRICARE patients  that GMH has provided service  to by 

year since 2006. 

Patient Encounters Count 

Type of Patients FY-2006 FY-2007 FY-2008 FY-2009 
FY-2010 
To-Date 

5 YEAR 
TOTAL 

TRICARE 261 231 233 266 91 1,082 

 
The proposed hospital expansion project recommends the addition of 90 beds, which is 

60 percent of the projected peak year service population.   
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  Overview of Hospital Bed Requirements and Deficiencies 

Population 

Served by GMHA 
(per FEIS) 

Requirement 
(2.7 beds per capita) 

Current  
(Number of 

Beds) 

Deficiency 

(Number of Beds) 

Current population served by 
GMHA 

160,797 

 434 Beds  158 
Beds 

 276 Beds 

Peak Years 

FY12 – FY15 Additional 
Service Population  
54,639 

 148 Beds  148 Beds 

Steady State 

FY17 + 

Additional Service Population 
6,088 

 16 Beds  16 Beds 

TOTAL  
(during peak year) 

             164 Beds  424 Beds 

Source:  Guam and CNMI Military Relocation FEIS (SIAS) page 4‐81, Table 4.4‐30 , July 2010 
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PROGRAM COST:  TOTAL PROGRAM COST FOR A GUAM MEMORIAL HOSPITAL ADDITION    
 RANGES FROM $78.5 MILLION TO $91.9 MILLION 
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Source of Cost Estimates: 

 KLMK Group LLC, 100 West Franklin Street Suite 200, Richmond, Virginia 23220, Patient Room of the 
Future, By Gary Wilkinson, Consultant and Lauren Wilson, Associate Consultant 

 Unified Facilities Criteria DOD Facilities Pricing Guide UFC 3‐701‐09 September 15, 2009 

 RS Means Cost Works – Cost Estimating 2009 
 

Project Costs Allocated by Fiscal Year: 

Category Project Element Title FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 

Design    $5.4M      

Construction     $77.2M     

Procurement     $700k     

Program 
Management 

   $1.1M $1.1M $1.1M    
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Estimated Start and Completion Dates: 

 Assuming funds are available – Program Year: FY2013 

 Estimated Program Year for construction/implementation start date‐ PY+1: FY2014 

 Estimated Program Year for project/construction period/completion date‐ PY+2: FY2015 

 Estimated Program Year for Equipment delivery ‐ PY+1:FY2014 
 

Proposed Implementation Plan: 

The Guam Memorial Hospital Expansion  involves the  initial capital  investment  in the design and construction of 

new space within the existing hospital site.   The design funds are to be allocated in FY 2012 to initiate the timely 

design and construction effort. Requests for funding of construction will follow in FY 2013. If these key milestones 

are met,  this  proposed  project will provide  expanded  health  care  assets  and  capabilities  to Guam  in  a  timely 

manner‐ to not only meet the peak demand timeframe (projected for 2014) but also the steady state in 2020.  

On‐Going Operation and Maintenance / Sustainability: 

The ability of GovGuam to sustain the operations and maintenance of this enhanced capability, to improve health 

care  services,  is anticipated  to be accommodated by DPHSS via GovGuam  in FY 2014. The  increases  in General 

Fund revenues accruing from the economic activities generated by the direct,  indirect and  induced construction 

and  population  growth  generated  by  the  military  buildup  effort  are  expected  to  accommodate  GovGuam’s 

obligation for adequate operation and maintenance needs. 

Military Buildup Impact on GMHA Staffing 

Staffing Type 

Current 
Staffing 

Numbers Peak Year 

Peak Year 
Staffing 

Requirements 

Peak Year 
Percent 
Increase 

Steady Staffing 
Requirements 

(going forward) 

Steady Staffing 
Requirements 

Percentage 
increase 

Physicians 57 2014 19 33% 2 4% 

Nurses and  
Allied Health 
Professionals 

355 2014 121 34% 13 4% 

Source:  Guam and CNMI Military Relocation FEIS (SIAS), July 2010 
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GMH Women and Children Wing Nursing Staff Projections 

 Existing Staffing Additional Needed Total Needed 

Acute Care Units       

Pediatrics Unit  1 Unit Sup  0  1 

  17 RNs  17  24 

  2LPNs  2  4 

  7NAs  7  14 

  2WCs  1  3 

Non‐Acute Care Units       

L&B, OB Ward, Nursery  3 Unit Sups  0  3 

  58 RNs  0  58 

  6LPNs  0  6 

  8OB techs  0  8 

  14 Nas  0  14 

  3WCs  0  3 

  2 Couriers  0  2 

 

There are several challenges associated with workforce development in the medical field.  These include: 

 The limited pool of qualified  doctors and nurses  

 The highly competitive salaries for doctors and nurses from the Navy hospital 

 The DOL cap of the number of skilled and qualified doctors and nurses from Asia that can practice here on 
Guam due to the J1 Visa Training Program (potential solution would be to put a waiver on the J1 Visa cap 
during the peak construction years 

 
Due to the ongoing challenging financial posture of the overall Government of Guam, the only CIP funding that 

GMH is able to obtain is: 

 In the form of Compact Impact Funds from the Department of the Interior (DOI).  In the past year GMH 
provided Nationals from the FSM approximately $54 million of services but only received $3.6million 
Compact Impact Funds as reimbursement for the $54million. This is due to the cap associated with the 
Compact Impact Fund reimbursement.  

 Local General Obligation Bond (GOB) Series A Proceeds that we have been appropriated in support of 
GMH's Emergency Department and CCU/ICU Expansion Project.  

 4% of the Gross Receipts Tax is allocated to pharmaceutical’s fund ($8.1million is budgeted for 2011) 

 Healthy Future’s Funds ($2.4million is budgeted for 2011) 

 Also, the amount of Compact Impact funds that GMHA is able to dedicate to its CIP needs is dwindling. A 
large percentage of it goes towards GMHA's Vendor Payables, which is at approx. $16M.   

 
The main variable  is  that  the Government of Guam gets between $5M  to $7M per year and  that money  is 

prioritized  (by  the Governor) amongst all  the different GovGuam agencies.  The bottom  line  is  that GMHA 

does not have any of the funds that we need to proceed with its Hospital Expansion Project beyond the ED 

and the CCU/ICU Expansion.  The bottom line is that GMH is cash poor and we barely have enough monies to 

meet  payroll  every  two weeks.    Because  of  the  poor  financial  cash  flow  state,  GMH  does  not  have  the 
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matching funds required for Medicaid. In addition, the match required for the Territory  is higher than other 

rural states. 

Information Sources: 

 Draft Environmental Impact Statement, 2009 

 Final Environmental Impact Statement, 2010 

 GovGuam Civilian Military Task Force Report 

 Interviews with GMH staff, July 2010 
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PHOTO LOG 
Photo Description 

 

Existing Facility: Guam Memorial Hospital (GMH) front view 

  

 

Dilapidated Infrastructure: GMH utilities in need of upgrade 

  

 

Vehicle Storage: Lack of adequate parking 
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Photo Description 

 

No Space: Overcrowded Trauma Room 

  

 

Staffing Working Constraints: Nursing Station poor staff-
patient visibility 

  

 

Overcrowded Facilities: Lack of space causing medical 
equipment to block transit areas 
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Photo Description 

 

Temporary Storage Impedes Access: Beds in hallways due 
to lack of space 

  

 

Lack of Appropriate Operations Area: Tight spaces for 
emergency treatment areas 
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Economic Adjustment Committee 
Guam Socioeconomic Project Needs Assessment (S‐PNA) Worksheet 

SUMMARY DATE:  October 28, 2010 

PROJECT CATEGORY:    Health Care    Cultural Resources    Justice 

  Education    Emergency Services    Environmental Protection 

PROJECT TITLE:  DPHSS Facility and Central Health Clinic 

PROJECT AT A  
GLANCE: 

Project: A clinic for health care and a building to serve the needs of general 
administration, dental, and medical laboratory 
 
Cost:          Property Ownership / Acquisition Cost:   
$96.1 million        GovGuam / Not Applicable 

Location:          Site Infrastructure Status:   
Old Hospital Site (Oka Point)    Improved 
Village of Tamuning 

Site and Facility Size:        Timing for Funding: 
54 acres / 60,000SF (gen. admin.) /  FY 2012 / 2013 
28,000 SF (dispensary/medical lab) 
 

DESCRIPTION OF 
PROJECT: 

This  project  will  encompass  the  relocation  of  several  key  components  of  the 

Department  of  Public  Health  and  Social  Services  (DPHSS)  components  which  are 

currently contained within the existing Central Public Health Care Clinic  in the Village 

of Tamuning. The  relocating operations  include  the general administrative  services, 

dental, dispensary and clinic and medical  laboratory (mosquito  lab). These functions 

are  anticipated  to  be  located  on  the  Old  Hospital  site,  which may  also  have  the 

opportunity to locate the CDC lab, and mental health facility in a campus setting. 
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PROJECT 
JUSTIFICATION: 

DPHSS  administers  programs  and  services  promoting  primary  care,  environmental 

health,  welfare  and  social  services,  and  senior  services.    The  Department  has 

oversight over the Guam Community Health Centers (Northern and Southern Region 

Community  Health  Centers).    The  Guam  Community  Health  Centers,  Federally 

Qualified  Health  Centers,  are  multi‐specialty  primary  care  clinics.   Other  chief 

programs  include  administering  to over 8,000 households  for welfare benefits  and 

program  assistance,  such  as  Medically  Indigent  Program    (MIP)  and  Medicaid; 

licensing  of  child  care  facilities  and  foster  care  homes;    child  protective  services;  

administration  of  health  and  sanitary  certificates,  immunization  shots,  issuance  of 

birth and death certificates, marriage  licenses,  reporting of communicable diseases, 

services  for women,  infants, and children, and administration of Title X of the Older 

Americans Act, to include adult protective services, Medicare and community support 

services. 

Condition and Reuse of Existing Building. The existing building, located at 123 Chalan 

Kareta was originally constructed  in 1968 and was used as a bomb/fallout shelter to 

protect residents  in the event the  island was attacked  in the  future. As such,  it was 

constructed to a high level of structural integrity and does not contain any windows. 

(Parenthetically, the buildings’ plans were also used to construct the Samon Sanchez 

High School). 

Overcapacity and Decentralized Functionality. All of the existing functions of DPHSS 

are  not  contained within  the  existing  building,  as  identified  as  follows:  Bureau  of 

Management  Support,  Division  of  Senior  Citizens,  Bureau  of  Social  Services 

Administration,  Emergency  Medical  Services,  and  Health  Professional  Licensing 

Office. Collectively,  these  functions comprise approximately 35 percent of  the  total 

Department of Health. If centralized in one building, efficiencies of work, productivity, 

and energy use would translate to enhanced production at a lower cost for GovGuam. 

Significant  Influx of Military Temporary and Permanent Populations on Heath Care 

Infrastructure.  The  military  buildup  will  generate  an  escalation  of  off‐island 

construction workers and dependents from approximately 10,000 in 2010, peaking at 

approximately  56,000  in  2014  and  declining  to  approximately  8,600  from  2017  to 

2020. These off‐island workers and dependents will be coming  to  the  Island  from a 

variety of  countries  that  exhibit  a  disparate  range of  health  care  services  for  their 

residents.  It  is  expected  that  the  expanded permanent  and  temporary populations 

will create an increasing level of demand in child care, substance/alcohol abuse, senior 

care, nutritional care and teenage pregnancy services and programs. 

 

 



   S - P N A  W o r k s h e e t  

 

Socioeconomic Areas of Interest (SAI)                      FINAL  Page 3 

Double click header & change text 

Difficulty  in  Confirming  Pre‐deployment  of  Guest Worker  Health  Care  Screening. 

While  the  Final  Environmental  Impact  Statement  (FEIS)  identifies  that  all workers 

imported to the Island (for a period of 14 or more days) will be required to submit to a 

pre‐deployment  physical  and  general  health  care  battery  of  tests  (including 

tuberculosis  test,  chest  x‐ray, blood pressure,  dental  exam,  etc.),  the  reality  is  this 

objective may be very difficult  to administer without any additional  capacity.  It will 

rest with  the  Island  to  function  in  the  primary  position  of  being  vigilant  for,  and 

containing the outbreak of potentially  infectious diseases. For workers scheduled to 

be on the Island for less than 14 days, once on the Island or contracted during transit, 

other infectious diseases may present themselves. Such diseases may either originate 

with  the  imported workers,  or  be  imported  by  the  resident  or  tourist  population. 

While  the provision of post pre‐deployment health  care  screening of  all workers  is 

anticipated  to  be  required,  it  will  demand  a  local  presence  to  manage  the 

administration and testing, as well as the appropriate response to positive test results 

to minimize the spread of communicable disease.  

A  larger, transient population  increases the potential for exposure and contraction 

of disease. In addition, the steady state of the military buildup in 2020 will generate a 

direct DOD population of nearly 25,000 personnel which  includes military personnel/ 

dependents  and  civilian  workers/dependents.  The  continued  deployment  and 

return/deployment (and interface with the local population) could enhance the risk of 

acquiring a potential communicable disease among the local population on the Island. 

In addition, a population of nearly 9,000 indirect and induced people will be added in 

support  of  the  direct military  buildup,  creating  a  total  steady  state  population  of 

approximately  34,000.  When  on  Island,  the  workforce  housing  that  will  provide 

shelter may constitute very close quarter  living arrangements (based on the physical 

design of the units and desire to save on housing costs) for many people cohabitating 

under  one  roof.  In  these  situations,  when  one  person  becomes  ill  with  any 

communicable  disease,  it may  be  very  difficult  to  keep  it  contained‐especially  in  a 

humid, warm environment.  In  addition,  an  influx of demand will  also occur  for  the 

Islands’  restaurants  causing  a  demand  in  use  and  potential  for  new  restaurant 

openings.  This  use  and  potential  for  new  facilities  will  create  a  commensurate 

demand  for  permits  and  frequent  inspections  to  ensure  that  a  healthy  food 

preparation, serving and storage environment exists for dining patrons. The increased 

stock  of  restaurants  will  also,  in  all  likelihood,  increase  the  potential  for  food 

contamination,  requiring  appropriate  testing,  analysis  and  confirmation  as well  as 

monitoring and enforcement by DPHSS personnel. 
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Enhanced Role  in  the  Provision of  a Regional Health  Sector Hub.  This  project will 

enhance the capacity of Guam serving as the health care hub within the CNMI  in the 

implementation  of  the  regional  vision,  which  would  offer  a  larger  scale  delivery 

system of medical and health and social services as identified in the Memorandum of 

Understanding (MOU) executed at the Micronesian Chief Executives (MCE) Summit in 

the Fall of 2009. 

 

PROJECT “NEXUS”:  The military buildup will generate at  its peak  in 2014, a  total of 56,000 workers and 

dependents  on  the  Island, many  of whom will  originate  from  countries where  the 

level of health care may not be commensurate with  the US standard. The potential 

exposure of  Island and US originating workers  to workers  from other countries has 

the potential to create an environment where  infectious and communicable disease 

(i.e. tuberculosis) may become an  issue‐especially  if on  island L2  laboratory testing  is 

not  implemented.  It  is  imperative  to have  the administrative capacity  to  respond  to 

these increased needs and continue to provide health services in convenient locations 

where the population has a convenient way to utilize these facilities. 

The decentralized location of the DPHSS constrains the utility and functionality of the 

services it provides to its customers around the Island. These operations are now at a 

stress  point,  as  departments  and  divisions  that  would  optimally  work  directly  or 

indirectly with each other expend valuable time physically moving personnel and data 

between the existing building and proximate and outlying locations across the Island. 

The  physical  plant  that  serves  the  existing  building  is  in  deplorable  condition.  The 

generator  does  not  function  at  100  percent  efficiency when  placed  into  service  to 

provide the redundant energy source when the primary electrical supply is cut off due 

to system outages or severe weather conditions. No water storage is provided on the 

site and fire suppression is marginalized.   
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PROGRAM COST:  TOTAL PROGRAM COST FOR A NEW PUBLIC HEALTH AND SOCIAL SERVICES FACILITY    
IS $81.3‐$96.1 MILLION 
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Source of Cost Estimates: 

 Unified Facilities Criteria DOD Facilities Pricing Guide UFC 3‐701‐09, September 15, 2009 

 RS Means Cost Works – Cost Estimating 2009 

Estimated Start and Completion Dates: 

 Assuming funds are available – Program Year: FY2013 

 Estimated Program Year for construction/implementation start date‐ PY+1: FY2014 

 Estimated Program Year for project/construction period/completion date‐ PY+2: FY2015 

 Estimated Program Year for Equipment delivery ‐ PY+1:FY2014 

Project Costs Allocated by Fiscal Year: 

Category Project Element Title FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 

Design     $6.1M     

Construction       $86.1M    

Procurement      $271K    

Program 
Management 

    $1.1M $1.1M $1.1M   

Proposed Implementation Plan: 

The DPHSS and Central Health Clinic project involves the initial capital investment in the design and construction 

of a new central administrative facility and health clinic to enhance the provision of health care on the Island. The 

design funds are to be allocated in FY 2013 to initiate the timely design and pre‐construction effort for this facility. 

Requests for funding of construction will follow in FY 2014. If these key milestones are met, this proposed project 

will provide the needed health care administrative facilities space to Guam  in a timely manner to not only meet 

the anticipated peak demand timeframe (projected for 2014) but also the steady state in 2020.  

On‐Going Operation and Maintenance / Sustainability: 

The ability of GovGuam to sustain the operations and maintenance of the central health care building and a health 

clinic  is anticipated to be accommodated  in FY 2015. The  increases  in General Fund revenues accruing  from the 

economic activities generated by the direct, indirect, and induced construction and population growth generated 

by the military buildup effort are expected to accommodate GovGuam’s obligation for adequate operation and 

maintenance needs.  

Information Sources: 

 Draft Environmental Impact Statement, 2009 

 Final Environmental Impact Statement, 2010 

 GovGuam Civilian Military Task Force (CMTF) Report, 2008 

 Interviews with DPHSS Division Managers and Staff, July 2010 
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PHOTO LOG 
Photo Description 

 

Former Bomb Shelter: Central Public Health Clinic exterior 

  

 

Excessive Staff On Site: Temporary buildings are used to help ease 
the demand for space 

  

 

Parking Constraints: Overcrowded parking lots result in people parking 
on the grass 

  



S - P N A  W o r k s h e e t  

 

Page 12                      FINAL  Socioeconomic Areas of Interest (SAI) 

  

Photo Description 

 

Lack of Working Area: The bacteriology lab is crowded with materials 

  

 

Constrained Space: Storage rooms are nearing their capacity 
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Economic Adjustment Committee 
Guam Socioeconomic Project Needs Assessment (S‐PNA) Worksheet 

SUMMARY DATE:  October 28, 2010 

PROJECT CATEGORY:    Health Care   Cultural Resources    Justice 

  Education    Emergency Services    Environmental Protection 

PROJECT TITLE:  Guam Police Department ‐ Central Headquarters 

PROJECT AT A GLANCE:  Project:  A building to contain Headquarters of the Guam Police Department, 
including specialized units and central operations. 
 
Cost:          Property Ownership / Acquisition Cost: 
$138 million        GovGuam / Not Applicable 
 
Location:          Site Infrastructure Status: 
Lot 5175‐R4, Village of Tamuning   Unimproved 

Site and Facility Size:      Timing for Funding: 
4.6 acres / 117,000 SF      FY 2013 / 2014 

DESCRIPTION OF 
PROJECT: 

This  project  consists  of  the  land  acquisition,  design,  and  construction  of  a  new 

Central  Headquarters  for  the  Guam  Police  Department  (GPD).    The  new 

Headquarters will  contain  the  eight major  divisions  of  the  department  including: 

Special Operations, Neighborhood Patrol (2),Highway Patrol, Criminal Investigations, 

Forensic Science, Administration, Support and Auxiliary Services Divisions as well as 

departmental leadership (i.e. Chief of Police, Deputy Chief, Police Commander).   

 

PROJECT 
JUSTIFICATION: 

Existing  facilities  are  at  capacity  and  are  inefficient.  The  current  Central 

Headquarters  in  Tyan  occupies  four  former military  dormitory  and  administration 

complex  buildings  that  were  constructed  in  the  1960’s.  These  structures  do  not 
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conform  to  existing  building  codes  and  are  in  a  dilapidated  state  that  creates 

operational  inefficiencies and pose health threats for the officers, staff, and public.  

There are leaks in the ceiling that limit the amount of space available for operations 

and storage as well as pose a potential health threat from the buildup of mold.  Also, 

there are areas that have materials containing asbestos creating potential threats to 

the health of the building occupants.  

The  lack of  adequate  space  at  the  current  facility  is  affecting  administrative  and 

support  functions  of  the  Department.  The  Records  and  Identification  Section 

(Administration  Division)  is  forced  to  store  some  files  in  the  building’s  old meat 

lockers because  it does not have the proper space for records storage.   In addition, 

this Section lacks adequate customer service space which causes the lines to extend 

out  the  front door of  the building at  times.   This project would also  create a  true 

centralized  facility  and  eliminate  the  need  for  the  lockdown  at  the  Agana  Police 

Station, which is several miles from the headquarters. 

The  existing  headquarters  buildings  do  not  have  any  residual  value.  The  current 

Headquarters  is  located  on  land  that  is  owned  by  the Guam  International Airport 

Authority (GIAA), which is forcing GPD to vacate the property.  The GIAA executed a 

Memorandum of Agreement with  the GPD  that  requires  the Department  to vacate 

these facilities by September 30, 2011. The GIAA intends to demolish these buildings 

(due to their dilapidated conditions and  lack of residual value) with the  intention of 

redeveloping this property with revenue inducing uses in the future.  

A new building could significantly enhance operational efficiencies. The proposed 

new  GPD  Headquarters  will  be  a  multi‐story  building  located  in  the  Village  of 

Tamuning  on  approximately  4.6  acres  of  vacant  land.  The  new  facility  will  have 

adequate space and provide for greater functionality than  its existing decentralized 

facilities, increasing the effectiveness and efficiency of GPD  

The  headquarters  building  is  programmed  to  include  the  upgrade  of  the  law 

enforcement  communications  system,  allow  for  the  increase  of  evidence  storage 

capacity,  incorporate a new emergency operations center, and provide training and 

conference  areas  for  instructional  and  outreach  programs.  It  will  also  provide 

criminal  and  juvenile  investigations  sections,  a  special operations  section,  a  police 

records  and  identification  section,  a  management  information  system  section,  a 

vehicle maintenance facility, a secured access control system, a holding facility, and 

work  space  sufficient  to accommodate  the  current and  future needs of  the Guam 

Police  Department.  The  new  Headquarters  will  have  sufficient  space  for  the 

administration and proper storage of police records, evidence, and supplies. The new 

Headquarters will be designed to  include a criminal  investigations and  interrogation 
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area; ensuring compliance with existing Federal requirements pertaining to  juvenile 

offenders, as well as other support services.   

 

PROJECT “NEXUS”:  The military buildup will increase the demands upon the Guam Police Department. 

The  need  to  build  a  new, modern,  and  centralized  GPD Headquarters within  one 

facility is now a more critical need as the community prepares for the affects of the 

military buildup.   There  is anticipated  to be a significant  increase  in  the demand of 

police department services during the construction phase as well as the sustainment 

phase of the buildup that will more than overextend the resources and capabilities of 

the Department.   Major  areas of  support  that will be  required during  the buildup 

include traffic management, drug prevention and enforcement, vice operations, civil 

disturbance  response,  community  services,  and  coordination  support  to  aid  in  the 

safe movement of materials and workers on key roadways on the Island.  According 

to  the  Socioeconomic  Impact  Assessment  Study  (SIAS),  GPD  will  need  to  add 

28 sworn  officers  during  the  peak  year.    In  addition  to  sworn  officers,  the 

Department will also need to add new support staff, vehicles and other equipment, 

as well as space needed to process additional detainees.   

There will be similar areas of demand when the military personnel, their dependents, 

and  related  civilian  workers  arrive  on  Guam.    The  buildup  will  create  new  high 

incidence areas  throughout Guam  (based on  increased population  concentrations) 

that will  increase the demands on GPD assets.   Also, the Department will need the 

increased  capacity  provided  by  a  new  and  modern  headquarters  to  service  the 

increased  demand  for  administrative  services,  such  as  security  clearances  for 

workers  in  sensitive  positions,  increasing  the  demand  on  the  Records  and 

Identification Section of the Department. 

Centralized public protection is both cost effective and enhances public safety. The 

construction  of  a  new  Police Headquarters will  provide  a  centralized  location  for 

command,  control,  and  a  staging  area  that  will  allow  GPD  to  operate  more 

effectively.  In  this manner,  GPD will  increase  its  ability  to manage  and  deploy  its 

forces  and  meet  the  demands  for  public  safety  services.    This  project  is  critical 

because the Government of Guam does not have the funds to provide GPD with the 

additional  assets  and  resources  needed  to maintain  an  acceptable  level  of  public 

safety when considering the added demands the Department will face as a result of 

the buildup.  It  is  imperative  for  the GPD  to maintain  an  acceptable  level of public 

safety  for  the  local community and  the  future military personnel, dependents, and 

related civilian workers.  
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PROGRAM COST:  TOTAL PROGRAM COST FOR NEW GUAM POLICE DEPARTMENT CENTRAL HEADQUARTERS 
IS $117‐$138 MILLION   
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SOURCE OF COST ESTIMATES: 
 Unified Facilities Criteria DOD Facilities Pricing Guide UFC 3‐701‐09, September 15, 2009 

 RS Means Cost Works – Cost Estimating 2010 
 
The  research  for  this project  identified  a  range of  comparative  costs  reflective of other police  facilities under 

construction within  the continental United States. These costs  ranged  from $228  to $754 per  square  foot. The 

anticipated  cost of  the headquarters building  (when discounted  for  the  cost  factor  is approximately  less  than 

$300 per square foot)  A police department headquarters is built to an “essential services” standard and houses 

many  costly  functions  such  as  holding  facilities,  evidence  processing  and  storage,  communications  centers, 

emergency operations centers, and specialized investigations areas. 

ESTIMATED START AND COMPLETION DATES: 
 Assuming funds are available – Program Year: FY2013 

 Estimated Program Year for construction/implementation start date‐ PY+1: FY2014 

 Estimated Program Year for project/construction period/completion date‐ PY+2: FY2015 

 Estimated Program Year for Equipment delivery ‐ PY+1:FY2014 

PROJECT COSTS ALLOCATED BY FISCAL YEAR: 
Category Project Element Title FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 

Design     $8.5M     

Construction      $121M    

Procurement      $3.1M    

Program 
Management 

    $1.8M $1.8M $1.8M   

 

PROPOSED IMPLEMENTATION / EXECUTION STRATEGY: 
This proposed Police Headquarters involves the initial capital investment in the design and construction of a new 

building to contain the major components of the department. The design funds are to be allocated in FY 2013 to 

initiate the timely design and pre‐construction effort. Requests for funding of construction will follow in FY 2014. 

If these key milestones are met, this proposed project will provide the needed public safety assets and capabilities 

to Guam  in a  timely manner‐  to not only meet  the demand  timeframe  (projected  for 2015) but also  the steady 

state in 2020.  

ON‐GOING OPERATION AND MAINTENANCE / SUSTAINABILITY: 
The ability of GovGuam to sustain the operations and maintenance of this enhanced capability, to improve public 

safety, is anticipated to be accommodated by the GPD in FY 2015. The increases in General Fund revenues accruing 

from the economic activities generated by the direct,  indirect and  induced construction and population growth 

generated  by  the military  buildup  effort  are  expected  to  accommodate  GovGuam’s  obligation  for  adequate 

operation and maintenance needs.  
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INFORMATION SOURCES: 
 Guam Police Department In 

 GovGuam Civilian Military Task Force Report, 2008 

 Draft Environmental Impact Statement, 2009 

 Final Environmental Impact Statement, 2010 
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PHOTO LOG 
Photo Description 

 

Reused Building: Front view of current facility 

  

 

Dilapidated Conditions: Floor tiles in poor and unsafe condition 

  

 

Open Ceilings: Ceiling in poor and unsafe condition 
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Photo Description 

 

Cramped Administration Space: Record storage rooms are 
overcrowded with records 

  

 

Overcrowding: The records lobby is often crowded with people 

  

 

Minimal Storage Facilities: A shower that has been converted to be 
used as storage 
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Photo Description 

 

Indoor Storage Capacity: Lack of storage space results in having to 
store documents and equipment outside where it can be damaged or 
taken 
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Economic Adjustment Committee 
Guam Socioeconomic Project Needs Assessment (S‐PNA) Worksheet 

SUMMARY DATE:  October 28, 2010 

PROJECT CATEGORY:    Health Care    Cultural Resources    Justice 

  Education    Emergency Services    Customs & Border Security 

PROJECT TITLE:  Fire Apparatus‐Ambulance Fleet Upgrade 

PROJECT AT A GLANCE:  Project:  Procure 24 critical fire apparatus vehicles to provide needed & required 
capability and also replace non compliant vehicles.  
 
Cost:          Property Ownership/Acquisition Cost:   
$8.3 million        N/A ‐‐N/A 
 
Location:          Site Infrastructure Status:   
Guam Fire Department Stations    N/A 

Site and Facility Size:        Timing for Funding: 
N/A          FY 2013/2014 

 

PROJECT 
JUSTIFICATION: 

The Department vehicle pool is deficient. The Guam Fire Department (GFD) 

currently does not have an adequate fire apparatus and ambulance vehicle fleet to 

meet National Fire Protection Association (NFPA) standards.  The current vehicle 

fleet is deficient by 13 vehicles.  This deficiency is current met by operating with 

5 loaned vehicles and uses 8 vehicles that do not meet NFPA standards. 

The anticipated population increase will diminish GFD response and equipment 

adequacy.  In the coming years, the Island of Guam anticipates experiencing an 

estimated population growth of thirty to forty (30‐40) thousand people. This 

unprecedented growth is due largely to the U.S. Strategic Defense realignment in 

the Pacific and is expected to present many complex challenges to the Department 
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in addition to the existing challenges GFD is currently addressing.  The increase in 

population will escalate the number of service delivery, specifically in the areas of: 

Fire Prevention; Fire Suppression; Emergency Medical Services & Rescue (SAR) with 

the concentration of incidences in recreational (land and marine) activities, traffic 

and vehicular accidents; Public Fire safety awareness and education; and suppression 

of fires attributed to incendiary and/or accidental determination and cause.  

NFPA 1710, Standard for the Organization and Deployment of Fire Suppression 

Operations, Emergency Medical Operations, and Special Operations to the Public by 

Career Fire Departments, provides the appropriate guidance to determine both the 

resources needed and their allocation within the GFD (see previous statement). 

Federal initiatives must also be attained.  The current deficiency in equipment, plus 

additional manpower and equipment needed to meet the demands related to the 

military buildup will make it impossible to adequately address the needs of the 

military as well.  These critical assets and equipment are necessary to augment the 

existing apparatus in an effort to ensure that Department of Homeland Security 

(DHS) initiatives are met to protect critical infrastructures. Additionally, the GFD has 

a Mutual Aid Agreements (MAA) with the military. These MAAs provide the military 

with a response capability and is part of their risk management assessment. The 

major objective of this program is to ensure that emergency response capability is 

available to respond to fire, medical and water rescue calls to meet national 

suppression, response and equipment standards. 

 

PROJECT “NEXUS”:  The provision of Mutual Aid Agreements leverages existing facilities and provides 

fire suppression and emergency response redundancy. The GFD, through MAA, 

currently provides emergency as well as second and third echelon response 

capability to the respective military fire departments. These agreements allow the 

military fire department to effectively and efficiently size their installation fire 

response capabilities to meet NFPA response criteria and service risk management 

levels for major incident responses. As the pace and intensity of the military 

operations grow with the military buildup, the potential for incident responses will 

increase proportionately.  Expansion of flight operations at Andersen AFB highlights 

the need for adequate fire and accident response capability to match the flight 

operations added by the Marine Aviation Group. The increased operations at the 

other military installations also require adequate response, not only from the military 

fire and rescue capabilities, but also from the GFD.  
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During the construction phase of the buildup, increased demands will be placed on 

the GFD in areas of traffic accidents, hazardous material response on Guam’s 

transportation network, building inspections, construction worker compounds, and 

construction sites. The lack of support for this new and additional fire and rescue 

capability will place the people of Guam, as well as military operations, at risk. 

NOTE: The GFD has adequate staffing for the vehicle fleet required under NFPA, but 

inadequate equipment and facilities. The DOD Fire Departments on Guam are sized 

and equipped to meet NFPA standards for their needs.   

PROGRAM COST:  TOTAL PROGRAM COST FOR FIRE APPARATUS‐AMBULANCE FLEET UPGRADE   
RANGES FROM $7.0 MILLION TO $8.3 MILLION 

 

Procurement of Fire Apparatus and Equipment:  

 

Source of Cost Estimates: 

 American La France Fire Vehicle Manufacture—Phoenix, AZ 

 Pierce Fire Vehicles – National Headquarters Bradenton, FL 

 Fire Chief, Goodyear, AZ 
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Estimated Start and Completion Dates: 

 Assuming funds are available – Program Year: FY2013 

 Estimated Program Year for construction/implementation start date: +1 year: N/A 

 Estimated Program Year for project/construction period/completion date: +2 years: N/A 

 Equipment Program Year: + 1 Year: FY2014 

Project Costs Allocated by Fiscal Year: 

Category Project Element Title FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 

Design          

Construction          

Procurement     $7.9M     

Program 
Management 

    $158K $158K    

 

Proposed Implementation / Execution Strategy: 

The Fire Apparatus‐Ambulance Fleet Upgrade project  involves the  initial capital  investment  in the acquisition of 

vehicles and equipment to upgrade existing fire stations throughout the Island. These funds are requested in FY 

2013 to initiate the timely acquisition,  to, to not only meet the peak demand timeframe (projected for 2014) but 

also the steady state in 2020.  

On‐Going Operation and Maintenance / Sustainability: 

The ability of GovGuam to sustain the operations and maintenance of this enhanced capability, to improve health 

care services, is anticipated to be accommodated by GFD via GovGuam in FY 2013. The increases in General Fund 

revenues accruing  from  the economic activities generated by  the direct,  indirect and  induced construction and 

population growth generated by the military buildup effort are expected to accommodate GovGuam’s obligation 

for adequate operation and maintenance needs.  

Information Sources: 

 Draft Environmental Impact Statement, 2009 

  Final Environmental Impact Statement, 2010 

  GovGuam CMTF Report, 2010 

 Interviews with Guam Fire Department staff, 2010 

 National Fire Protection Association (NFPA Criteria), 2010 

 Information Provided by Fire Vehicle Manufacturers and their local representatives, 2010 
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Typical Fire Vehicles Requested 
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Current Fire Vehicle Fleet by Station 
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PHOTO LOG 

Photo Description 

 

Existing Equipment: Current Forest Fire Vehicle 

  

 

Existing Equipment: Current Rescue Vehicle 

  

 

Existing Equipment: Current Pumper  
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Photo Description 

 

Existing Station: Fire Equipment at Station #4, Dededo 

  

 

Existing Station: Fire Vehicle at Station #12, Astumbo 
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Economic Adjustment Committee 
Guam Socioeconomic Project Needs Assessment (S‐PNA) Worksheet 

SUMMARY DATE:  October 28, 2010 

PROJECT CATEGORY:    Health Care    Cultural Resources    Justice 

  Education    Emergency Services    Environmental Protection 

PROJECT TITLE:  New Fire Stations and Equipment for Military Growth Areas 

PROJECT AT A GLANCE:  Project:  Construct three new fire stations at strategic locations in close proximity to 
areas of population growth, military buildup construction, and military  installations. 
The procurement of fire apparatus  / trucks to staff and equip these new stations  is 
also included. 
 
Cost:          Property Ownership / Acquisition Cost: 
$33.4 million        Gov Guam ‐‐Nominal 
 
Location:        Site Infrastructure Status: 
SEC of Lila/Route 9      Improved 
Village of Yigo    
 
SWC Route 15/26  Improved 
Village of Mangilao 
 
SEC Cruz/Dano        Improved 
Village of Merizo 

Site and Facility Size:      Timing for Funding: 
8,000 SF Fire Stations (3)    FY 2013 / 2014 
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DESCRIPTION OF 
PROJECT: 

This project  involves  the establishment of  three new Fire Stations and Ambulance 

Units  and  a  Light  Sea Rescue Unit  at  the new Guam  Fire Department  Fire  Station 

locations  to  increase capability  to support  the military and associated growth with 

the  buildup.  As  a  result,  the  following  components  are  needed  to  furnish  these 

stations: 

 Build three (3) new Fire Stations located at the Villages of Yigo, Mangilao, 
Merizo 

 Procurement of (3) Structural Pumpers with required equipment package 

 Procurement of (3) Ambulance with required equipment package 

 Procurement of (3) Light Rescue Vehicles with required equipment package 

 Procurement of (4) Sports Water Craft (Jet Skis) 

 

PROJECT 
JUSTIFICATION: 

This  project  will  increase  firefighting  and  rescue  service  capacity  and  dedicated 

ambulance  response.  In  the  coming  years,  the  Island  of  Guam  is  estimated  to 

significantly  increase  its population during  the construction phase as well as  in  the 

sustainment phase. This unprecedented growth  is due  largely  to  the U.S. Strategic 

Defense  realignment  in  the  Pacific  and  is  expected  to  present  many  complex 

challenges to the Guam Fire Department, in addition to the existing deficiencies that 

it  is  currently  addressing.  The  expansion  of  the  communities  in  the  northern  and 

southern  portions  of  the  Island  also  present  challenges  to  the  Department  to 

continue to deliver an adequate level of service that achieves NFPA standards. 

The expected growth has prompted the Guam Fire Department to plan for increases 

in  the  delivery  of  emergency  service  in  the  areas  of:  Fire  Prevention,  Fire 

Suppression, Emergency Medical Services (EMS) and Search and Rescue (SAR) with 

the  concentration of  incidences  in  recreational  (land  and marine)  activities,  traffic 

and vehicular accidents, public fire safety awareness and education, and suppression 

of  fires  attributed  to  incendiary  and/or  accidental  determination  and  cause.  The 

concentration of the population, as reflected by projected housing development,  is 

anticipated  to  be  consolidated  on  the  northwestern  quadrant  of  the  Island, 

increasing  the  community’s  density  and  its  demand  on  fire  protection  and 

emergency services.  

The  appropriate  allocation  of  emergency  response  assets  is  dependent  on  the 

services  that  are mandated  and  /or  the  baseline  standards  that must  be met  to 

provide  those  services. One  such baseline  is emergency  response  time. This  is  the 

basis  for  locating  and  building  all  assets  throughout  the  Island.  The National  Fire 

Protection Association (NFPA) 1710, Standard for the Organization and Deployment 

of  Fire  Suppression  Operations,  Emergency  Medical  Operations,  and  Special 
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Operations  to  the  Public  by  Career  Fire  Departments,  is  utilized  to  quantify  and 

allocate appropriate equipment, staffing and response times. 

The  following  sections,  within  this  standard,  set  the  framework  and  basis  for 

emergency resource allocation: 

5.2.3.1.1  The  Fire  Department's  fire  suppression/rescue  resources  shall  be 

deployed to provide  for the arrival of an engine company within a  four minute 

response  time  and/or  the  initial  fire  alarm  assignment within  an  eight minute 

response time to 90 percent of the incidents. 

5.3.3.4.2  The  Fire  Department's  EMS  for  providing  first  responder  with 

automated  external  defibrillator  (AED)  shall  be  deployed  to  provide  for  the 

arrival of a first responder with AED company within a four minute response time 

to 90 percent of the incidents. 

Maintaining  adequate  response  times.  This  increase  for  critical  capabilities  are 

necessary to ensure that Department of Homeland Security (DHS) initiatives are met 

to  protect  critical  infrastructures,  but  more  importantly,  for  the  Guam  Fire 

Department  to  achieve  its  goal  to  adequately  respond  to  citizens’  calls  for 

emergency services. The current  response  time map  is attached and highlights  the 

proposed  locations  for  the  three new  fire stations and  their corresponding service 

areas that can be accessed within a 5 to 8 minute response for 80 percent of the calls 

for  service.  Additionally,  the  Guam  Fire  Department  has  executed  Mutual  Aid 

Agreements  (MAA)  with  the  military.  These  MAAs  provide  the  military  with  a 

response capability and is part of the military’s risk management assessment.  

The major objective of  this  increase  in  capability  and  three  specific  locations  is  to 

ensure  that emergency units are allocated  to under or unserved areas. These new 

stations will substantially  improve response times to areas that are not currently or 

are marginally  available  to  respond  to  fire, medical, water  rescue  calls,  and major 

emergency incidents. This enhanced emergency response capability will be available 

for both the citizens of Guam and the military installations to allow both entities the 

ability to meet their respective fire protection standards. 

 

PROJECT “NEXUS”:  The creation and placement of  the  three new  fire stations, with  their assigned  fire 

apparatus and equipment, is directly related to the existing military mission as well as 

being  impacted by  the  construction phase  and  sustainment phase of  the buildup. 

The GFD, through MAAs, currently provides emergency response as well as second 

and  third  echelon  response  capability  to  the  respective military  fire  departments. 
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These  agreements  allow  the military  fire  department  to  effectively  and  efficiently 

size  their  installation  fire  response capabilities  to meet NFPA  response criteria and 

service  risk  management  levels  for  major  incident  responses.  As  the  pace  and 

intensity  of  the  military  operations  grow  with  the  Marine  and  other  personnel 

buildup,  the  potential  for  incident  responses  will  grow  commensurately.    The 

increased operations at the military installations will require adequate response, not 

only  from  the military  fire  and  rescue  capabilities,  but  also  from  the  community. 

During the construction phase of the buildup,  increased demands will be placed on 

the  GFD  relative  to  increased  traffic  accidents,  hazardous  material  response  on 

Guam’s  transportation  network,  building  inspections,  construction  worker 

compounds, and construction sites.  

The  location  of  the  three  new  fire  stations  are  strategic  in  that  they  have  been 

carefully  sited  to  serve  the  growth  areas  and  construction  sites  and  are  in  close 

proximity  to  those military areas where new and  increased military operations are 

planned  to  take place.  Investment  in providing  this additional emergency  response 

capability will  contribute  to  a  reduced  risk management  profile  for  the  people  of 

Guam, as well as military operations. 
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PROGRAM COST:  TOTAL  PROGRAM  COST  FOR  THREE  NEW  FIRE  STATIONS  AND  ASSOCIATED  FIRE 
EQUIPMENT RANGE FROM $28 MILLION TO $33.4 MILLION 

Cost Estimate for an individual Fire Station Facility 
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Procurement of Fire Apparatus and Equipment: 

The specific vehicles and their respective locations are identified in the chart below.  

 

Source of Cost Estimates: 

 Unified Facilities Criteria DOD Facilities Pricing Guide UFC 3‐701‐09, September 15, 2009 

 RS Means Cost Works – Cost Estimating 2009 

 Current Cost to Construction @ Fire Station Apra 

 American La France Fire Vehicle Manufacture—Phoenix, AZ 

 Pierce Fire Vehicles – National Headquarters Bradenton, FL 

 CBSA Architects, Inc. Hickory, NC 

 Fire Chief, Goodyear, AZ 
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Estimated Start and Completion Dates: 

 Assuming funds are available – Program Year: FY2013 

 Estimated Program Year for construction/implementation start date: +1 year: FY2014 

 Estimated Program Year for project/construction period/completion date: +2 years: FY2015 

 Equipment Program Year: + 1 Year: FY2014 

Project Costs Allocated by Fiscal Year: 

Category Project Element Title FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 

Design Site Adapt Design Fire Stations    $2M     

Construction      $26.6M    

Procurement      $3.3M    

Procurement     $425K $425K $425K   

 

Proposed Implementation / Execution Strategy: 

The new fire station projects involve the initial capital investment in the design and construction of three new fire 

stations (#13, #14 and #15). The design funds are to be allocated  in FY 2013 to  initiate the timely design and pre‐

construction  effort  for  this  facility.  Requests  for  funding  of  construction will  follow  in  FY  2014.  If  these  key 

milestones are met, this proposed project will provide the needed public safety facilities to respond to medical 

and  fire calls  for service  in  the southern and northern areas of Guam. These stations are necessary  to not only 

meet the anticipated peak demand timeframe (projected for 2014) but also the steady state in 2020.  

On‐Going Operation and Maintenance / Sustainability: 

The ability of GovGuam to sustain the operations and maintenance of these three fire stations, to enhance public 

safety, is anticipated to be accommodated in FY 2015. The increases in General Fund revenues accruing from the 

economic activities generated by the direct, indirect, and induced construction and population growth generated 

by the military buildup effort are expected to accommodate GovGuam’s obligation for adequate operation and 

maintenance needs.  

Information Sources: 

 Draft Environmental Impact Statement, 2009 

 Final Environmental Impact Statement, 2010  

 GovGuam Civilian Military Task Force Report, 2008 

 Guam Fire Department Interviews, 2010 

 National Fire Protection Association Criteria 

 Fire Vehicle Manufacturers, 2010 

 Local Manufacturer Representatives, 2010 
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Economic Adjustment Committee 
Guam Socioeconomic Project Needs Assessment (S‐PNA) Worksheet 

SUMMARY DATE:  October 28, 2010 

PROJECT 
CATEGORY: 

  Health Care    Cultural Resources    Justice 

  Education    Emergency Services    Environmental Protection 

PROJECT TITLE:  Adult Correctional Facility 

PROJECT AT A 
GLANCE: 

Project:  A building complex to adequately house the total inmate and prisoner population 
of Guam. 
 
Cost:          Property Ownership / Acquisition Cost:   
$513 million        GovGuam / Not Applicable 
 
Location:          Site Infrastructure Status:   
Fadian Point, Village of Mangilao  Unimproved 

Site and Facility Size:        Timing for Funding: 
89.2 acres / 420,000 SF      FY 2014 / 2015 

DESCRIPTION OF 
PROJECT: 

This  project  consists  of  constructing  a  new  Adult  Correctional  Facility  (ACF)  to  provide 

security, control, and rehabilitation for those people convicted of crimes.  The new facility is 

programmed  to  contain  1,000  beds.    The  Department  of  Corrections  (DOC)  is  seeking 

funding for the design, land preparation, and construction of the new ACF.  The new facility 

will replace the current ACF as the only facility to house both local and federal prisoners on 

Island.  The new ACF is intended to provide adequate space for current demands as well as 

the  anticipated  growth  related  to  the  expected  population  increase  associated with  the 

military buildup.   The facility will be programmed to accommodate new technologies that 

not only meet the Federal Bureau of Prisons national standards, but will be constructed to 

comply with  the Americans with Disabilities Act  (ADA) as well as design  requirements  for 

elderly inmates. 
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PROJECT 
JUSTIFICATION: 

The poor physical condition of buildings and reliance on multiple prisoner  locations are 

not cost effective or adequate. The DOC has a growing prisoner population that currently 

comprises 552 prisoners that continue to place a burden on its current facilities, which are 

dilapidated and operating over capacity.   The Department  is the only entity on the Island 

that  incarcerates  all  federal  and  local  detainees  and  inmates.    The  Hagåtña  Detention 

Center  Facility,  aka:  “Hagåtña  Lockup”  and  the  current Adult  Correctional  Facility,  aka: 

“DEPCOR” are the two facilities the DOC is using to house the entire inmate and prisoner 

population of Guam.   Both facilities have been stretched beyond their capabilities, which 

make  it difficult  for  the Department  to meet  various mandates of  security, health,  and 

welfare. In fact, the Department is under a Consent Decree to improve its conditions as a 

result of the Federal Court Case (no. 91‐00020, U.S. vs. The Territory of Guam) which cited 

the poor conditions of the facilities, including fire and life safety issues.  In addition, many 

of  its  existing  facilities  are  in  constant  need  of  repairs,  costing  the  Department  up  to 

$1,000,000 per year, further draining its financial resources as well as limiting its ability to 

provide adequate services. 

The general demographic  characteristic of  the  incarcerated population  focuses on  the 

young male with  a  limited  education.  The  existing  prisoner  population  consists  of  86 

percent male and 14 percent  female, yet the existing  Island population ratio of males to 

females  is  1:1.  These  conditions  translate  to  an  underrepresentation  of  females  and  an 

overrepresentation of males, qualifying the fact that females are less likely to be convicted 

of crimes. Over two thirds of the prisoner population is between the ages of 20‐39, which 

is generally indicative of similar facilities across the Country.   

In terms of ethnicity or racial background, there are more female Chamorros committed to 

the Department, as evidenced by a nine percentage point difference (Females at 54% and 

Males  at 45%).  For  those prisoners  from  the  Federated States of Micronesia  (FSM),  the 

males are fourteen percentage points more dominant than the females. This condition  is 

reversed with the Chamorro group.  One factor for the higher number of FSM males than 

FSM  females  is  the  fact  that more males  are  being  arrested  for  a  drug  and/or  alcohol 

offense.    Overall  both  male  and  female  prisoners  exhibit  similar  levels  of  education 

achieving a high school diploma or higher type of education. However,  it  is  interesting to 

note that the female prisoners have a slightly higher  level of post secondary education ( 

eight  percent  compared with  two  percent  by males) while  the male  prisoners  have  a 

slightly  higher  level  of  education  (45  percent)  than  females  (37  percent)  for  those 

individuals who have not attained a high school diploma. 
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Chamorro FSM Asian Others Other Micro

Females 54% 16% 22% 5% 3%

Males 45% 30% 15% 6% 4%

Total 46% 28% 16% 6% 4%
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The education levels of those booked indicates the percentage of persons booked without 

some  form of high  school education  is nearly equal  to  that of  the  census.   The highest 

percentage  is  reflected  in  the completion of high  school  (56 percent),  those with  some 

high school education (33 percent), and post secondary education (3 percent). It appears 

that people with some form of post secondary education do not get booked and confined. 

 

The ethnic background of the majority of the prisoners also is important to understand the 

origin of committed crimes and those sentenced within the region. Chamorros comprise 

the majority  of  prisoners,  at  nearly  50  percent.    Chuukeese  equal  23  percent;  and  the 

Filipinos total 10 percent of the prisoner population totaling more than 75 percent of the 

overall total. All other ethnicities make up the balance of 21 percent. 

 

 

Below HS Some HS HS Diploma
Post 

secondary

Total Bookings 8.07% 33.09% 55.68% 3.16%

2000 Guam Census 9.42% 14.24% 31.87% 44.47%
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Another  key  factor  in  determining  the  demand  for  correctional  facility  space  is  the 

recidivism rate.   The rate of recidivism of males  is higher than females (by 7.7percentage 

points).   Although not that  large,  it can be assumed  that their rate  is  lower because the 

female prisoner population is dramatically lower than the male prisoners and the fact they 

do  not  enter  the  criminal  justice  system  in  such  a  rapid  rate  as  the males.    A  further 

comparison  of  the  combined  recidivism  rate  and  the  rate  of  recidivism  of  sentenced 

prisoners shows a similar condition 

 

The buildup will significantly increase the incarcerated population on the Island and the 

need  for  additional  DOC  staff.  The  Federal  Bureau  of  Prisons  standard  (756 

prisoners/100,000  population)  creates  an  existing  need  of  1,323  beds.    The  existing 

facilities have a combined total of 552 beds today, which creates an existing deficiency of 

771 beds. While this deficiency exists prior to the buildup, it highlights the need that exists 

for adequate  incarceration  facilities. At  the peak of  construction  in 2014,  it  is estimated 

that  a  total  of  1,841  beds will  be  required  to  adequately  serve  the  Islands’  population, 

which diminishes  to a need  for  1,494 beds at steady state. The net need  to address  the 

military  buildup  will  then  translate  to  a  need  of  171  (steady  state)  to  518  (peak 

construction) beds for this facility. 

In  terms  of  staffing,  the  Department  operates  with  a  total  of  over  200  staff,  which 

provides  187 detention officers,  translating  to  an officer/inmate  ratio of nearly  three  to 

one. While this ratio exceeds an  ideal standard of five  inmates to one officer, a generally 

accepted standard is 20 inmates per officer. Applying a more realistic standard (20 inmates 

to  1 officer)  to  the anticipated  inmate population at peak construction and steady state 

translates  to  the  need  for  440  and  359  additional  detention  officers,  respectively.  The 

proposed  ACF,  programmed  at  1,000  beds will  only  require  the  addition  of  16  staff  to 

maintain and operate this new facility efficiently.   
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Adult Correctional Facility Staffing and Bed Forecast 

Military 
Buildup 

Condition 
Administration 

Leadership 
Detention 
Officers Support Staff 

Total Staff 
Needs Beds 

Existing  13  187  24  224  552 

Peak 
Construction  25  368  47  440  1,841 

Steady State  21  300  38  359  1,494 

Proposed ACF  14  200  26  240  1,000 

Sources: Department of Corrections and ACT, August 2010   

Notes:  Based  on  Federal  Bureau  of  Prisons  standard  of  756  prisoners/100,000  population  and  1  officer/20  inmates  for 

detention officer staffing forecasts   

 

Existing  funding  for adult correctional  incarceration.   The existing  financial structure of 

the Guam Department of Corrections is based on four sources to operate and maintain its 

facilities. These include the General Fund, the Corrections Revolving Fund (only for federal 

prisoners) and the State Criminal Alien Assistance Program (SCAAP), and the US Marshalls 

Border Fees for Transiting Prisoners. The General Fund typically accounts for the majority 

of  funding. The Corrections Revolving Fund  is based on a  reimbursement  schedule  that 

does not compensate GovGuam for its capital outlay. The fund reimburses at a rate of $75 

per day.  It costs $97.71 for GovGuam to shelter each federal prisoner per day‐running an 

ongoing deficit as the only facility for Federal prisoners to be  incarcerated on the  Island. 

The SCAAP funding compensates for overtime and training, accounting for approximately 

32 percent of the prisoner total. It should be noted that this funding source continues to 

be reduced (i.e. $318,000  in 2008 and $214,000  in 2010) on an ongoing annual basis. The 

Border Fees revenue  is part of the revolving fund and reimburses at the $75 per prisoner 

rate,  further exacerbating  the gap  in service cost by GovGuam, based on  the  lack of  full 

reimbursement for costs expended. 

The  presence  of  overcrowding  now will  exacerbate  an  existing  critical  condition  for 

prisoners, correctional staff and the community.   The current ACF  is overcrowded and  is 

not  in  a  suitable  location where  it  can  be  separated  from  existing  uses  and  adjacent 

roadways.   The existing facility  is operating at 150% capacity causing overcrowding  in the 

various  housing  units.    The  DOC  also  uses  four  temporary  domes,  provided  by  U.S. 

Immigration and Customs Enforcement (ICE), for storage and to house inmates with short 

term  convictions,  including  those  inmates  required  to  spend  the  weekend  for  DUI 

offenses.   The Domes were originally used by  ICE  to house  illegal Chinese  refugees  that 

were  attempting  to  enter  the  Territory  several  years  ago.    The  Domes  are  not  safe, 

permanent  facilities  that  meet  the  standards  of  prisons.  However,  they  are  currently 

utilized  to bridge  the  lack of adequate, available space.   Also, according  to  the DOC  the 
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public road that lies within 500 feet of the ACF’s fence line poses a risk to security. Route 

15 extends along the western fence line, but due to the geography of the location, it is not 

financially  feasible  for  the Government  of Guam  to  fund  the  relocation  of  the  road  to 

address this issue. 

The proposed new ACF will  increase  the operational efficiency and productivity of  the 

Department.   Due  to  the  fact  that  the current  incarcerated population  is not contained 

within one building,  to achieve  the  standards of  the Department of  Justice  requires  the 

DOC  to  maintain  higher  guard  to  prisoner  population  thresholds  than  would  be 

appropriate.   The new  facility will  aid DOC  in meeting Department of  Justice  standards 

requiring a minimum of two officers per shift per housing unit.  Since the current facilities 

are  located  in  two  different  locations  (Hagåtña    Lockup  and  DEPCOR),  DOC  officers 

regularly  work  overtime  to  provide  for  the  safest  possible  environment,  but  the 

Department still does not meet the staffing standards due to the geographic and logistical 

constraints of  the  current  facilities.   Overtime pay  alone  costs DOC between  $1.5 –  $1.9 

million dollars per year.  According to the Department, staffing requirements per shift will 

decrease  by  36%  and  there  will  be  a  reduction  in  overtime  due  to  the  combined 

functionality of one corrections facility.   

The age, condition and obsolescence of the existing facility requires inordinate costs for 

operation  and maintenance.  The new ACF will  also be  energy  efficient  and provide  for 

additional operational cost savings.   Since government  resources are  limited,  the DOC  is 

planning  for  the new  facility  to be designed and  constructed  in a  sustainable  fiscal and 

environmental manner, while maintaining security standards.  The Department anticipates 

reducing its demand for electricity by approximately 40 percent annually, which translates 

to a savings ranging from $600,000 to $1,000,000 per year.  In addition, the new ACF will 

be  a  state  of  the  art  building  that  operates  in  a  sustainable  manner  (automatic 

thermostats to heat/cool each area, based on people in the room, low water flow devices 

for  toilets and  showers,  strategically placed windows) while maintaining a high  level of 

containment and oversight.  

 

PROJECT “NEXUS”:  The military buildup on Guam will add  thousands of military personnel, dependents, and 

civilians, increasing Guam’s population during the buildup at steady state.  The addition of 

population induced by the buildup is expected to require additional incarceration facilities 

to accommodate the expected increase in unlawful acts.  The DOC noted that there have 

been several different forecasts prepared and utilized to calculate the expected  increase 

in population  as  a  result of  the Buildup.   According  to DOC  if  the Buildup  adds  20,000 

military  personnel  and  dependents,  the DOC would  expect  to  house  an  additional  400 



   S - P N A  W o r k s h e e t  

 

Socioeconomic Areas of Interest (SAI)                      FINAL  Page 7 

Double click header & change text 

individuals and  if  that number doubled  to 40,000 so would  the number expected  in  the 

prison would also double  to 800.   The current  facilities are already struggling to contain 

the existing prison population and would not be able to handle the anticipated population 

growth resulting from the Buildup.   

In  addition  to  the  long‐term  population  growth,  the  Territory  will  experience  a more 

immediate  period  of  construction  that  will  bring  thousands  of  foreign  workers  and 

increase  road  traffic  while  the  organic  population  continues  to  increase.    The  effects 

experienced by residents and visitors during this period will be felt prior to the time when 

the new military personnel are  relocated  to Guam.   The Department expects  the prison 

population  to  increase  during  this  period  due  to  the  temporary  migration  of  foreign 

workers  to  the  Territory  and  the  added  incarcerations  that  will  result  from  traffic 

violations  related  to  the  increased  road  activity  and  lack  of  familiarity with  the  Island.  

Guam’s limited road infrastructure will start facing a substantial increase in activity starting 

with the construction phase and continuing throughout the other phases of the Buildup.   

The  increased activity,  in combination with the  limited road  infrastructure,  is expected to 

increase the number of vehicles on the road and therefore increase the amount of traffic 

accidents or violations that could result  in  imprisonment for the offenders.   Construction 

related  activity  is  already  increasing  with  new  developments  around  the  Island.    In 

addition,  the Department of Public Works  currently has multiple ongoing  road projects, 

which  is  further  increasing  the  likelihood  of  traffic  related  incidents.    The  DOC  is 

anticipating a growth in the inmate population in 2010 by 52 prisoners. 

The DOC currently houses all local and federal inmates and detainees, including those held 

for  immigration  reasons.  The  Department’s MOA  with  the military  identifies  it  as  the 

responsible  party  to  house military  personnel who  are  placed  in  pre‐trial  confinement, 

serving  short  sentences,  or who  are  awaiting  transfer  to  a military  penitentiary.    The 

Department must also house Illegal aliens awaiting trial and those serving sentences prior 

to deportation. 
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PROGRAM COST:  TOTAL PROGRAM COST FOR A NEW ADULT CORRECTIONAL FACILITY RANGES FROM    
$440 MILLION TO $513 MILLION 
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Source of Cost Estimates: 

 Alexander Correctional Institute, Taylorsville, NC 

 US Department of Justice Jail Design Guide ‐ November 1998 

 Unified Facilities Criteria DOD Facilities Pricing Guide UFC 3‐701‐09, September 15, 2009 

 RS Means Cost Works – Cost Estimating 2009 

 Guam Department of Corrections 

Estimated Start and Completion Dates: 

 Assuming funds are available – Program Year: FY2014 

 Estimated Program Year for construction/implementation start date‐ PY+1: FY2015 

 Estimated Program Year for project/construction period/completion date‐ PY+2: FY2016 

 Estimated Program Year for Equipment delivery ‐ PY+1:FY2015 
 
Project Costs Allocated by Fiscal Year: 

Category Project Element Title FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 

Design      $28.2M    

Construction       $432.2M   

Procurement       $33.2M   

Program 
Management 

     $6.6M $6.6M $6.6M  

Proposed Implementation Plan: 

The Adult Correctional Facility project  involves the  initial capital  investment  in the design and construction of a 

new prison complex for the incarceration of convicts.  The design funds are to be allocated in FY 2014 to initiate 

the timely design and pre‐construction effort for this facility. Requests for funding of construction will follow in FY 

2015. If these key milestones are met, this proposed project will expand and enhance the facilities to protect the 

public from  individuals convicted of crime on Guam  in a timely manner to not only meet the anticipated steady 

state in 2020.  

On‐Going Operation and Maintenance / Sustainability: 

The ability of GovGuam to sustain the operations and maintenance of the correctional facility, to contain those 

people  convicted  of  crimes,  is  anticipated  to  be  accommodated  in  FY  2016.  The  increases  in  General  Fund 

revenues accruing from the economic activities generated by the direct,  indirect, and  induced construction and 

population growth generated by the military buildup effort are expected to accommodate GovGuam’s obligation 

for adequate operation and maintenance needs. 
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Information Sources: 

 DOC ACF 2012 Plan 

 Civilian Military Task Force Report 2010 

 DOC Air Force MOU and MOA 

 DOC Current State of Prisoners 

 DOC Population Trend Analysis 2006‐ 2008 

 DOC S‐PNA Input and Interview with DOC Management on July 28, 2010 
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Site Plan of Existing Site 
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PHOTO LOG 
Photo Description 

 

Temporary Facilities: ACF ICE Domes used for short-term sentences. 

  

 

Dilapidated Conditions: ACF Main Building Bottom Floor Supply Room 

  

 

Dilapidated Conditions: ACF Main Building Post 2 
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Photo Description 

 

Dilapidated Conditions: ACF Main Building Side View 

  

 

Dilapidated Conditions: ACF Post 5 Showers 

  

 

Dilapidated Conditions: ACF Vocational Rehabilitation Services 
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Photo Description 

 

Dilapidated Conditions: Hagåtña  Detention Facility (HDF) 

  

 

Dilapidated Conditions: HDF Side View 

  

 

Overcrowding: HDF Prisoner Bulking  
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Economic Adjustment Committee 
Guam Socioeconomic Project Needs Assessment (S‐PNA) Worksheet 

SUMMARY DATE:  October 28, 2010 

PROJECT CATEGORY:    Health Care    Cultural Resources    Justice 

  Education    Emergency Services    Environmental Protection 

PROJECT TITLE:  Hagåtña Judicial Center Expansion 

PROJECT AT A 
GLANCE: 

Project: To site and construct a new court facility to serve the northern region of Guam. 
 
Cost:          Property Ownership / Acquisition Cost:   
$118.5 million        GovGuam / Not Applicable 
 
Location:          Site Infrastructure Status:   
Corner Route 4 at West O’Brien Drive  Improved 

Site and Facility Size:        Timing for Funding: 
8.3 acres / 67,000 square feet    FY 2012/2013 

 

DESCRIPTION OF 
PROJECT: 
 

This project consists of a major expansion / renovation project at the existing Judiciary 

of Guam (JOG) Hagåtña Judicial Center Building.  This project will add new facility space 

totaling 67,000 square feet and renovate the existing 118,751 square foot Central Court 

building.    Under  this  project,  the  current  Northern  Court  Satellite  (NCS),  located  in 

space leased in the Dededo Mall, will remain.  

The proposed improvements and expansion of the Hagåtña Judicial Center Building will 

allow for an increased capacity as well as improve the efficiency of services provided at 

the courthouse.  This will be accomplished by relocating non‐judicial functions to other 

areas  of  the  facility  and  adding  space  for  new  courtrooms  to  house  the  additional 

judicial  officers  needed  to  meet  the  requirements  of  the  increased  population 
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associated  with  the  proposed  military  buildup  and  organic  growth  on  Guam.    The 

availability of parking for court patrons will also be improved.  

The proposed expansion will be comprised of two wings added to the existing Hagåtña 

Judicial Center Building.  The Esperanza Wing would add 55,000 square feet that will be 

used to provide for the relocation of several JOG divisions to areas which are away from 

the courtrooms and maximize the use and efficiency of these offices.  A new main lobby 

and  entry would  permit  a more  thorough  screening  of  court patrons  as well  as  add 

increased  capacity  for  specialty  (limited  jurisdiction)  courtrooms,  adult  and  juvenile 

probation, Jury Assembly space, the Law Library and the Office of the Public Guardian.  

The  second  component  is an expansion  to  the East Wing Bridge.   This  12,000  square 

foot  expansion will  allow  for  a more  efficient  use  of  the main  courthouse  area  for 

services that are more directly related to the performance of judicial services. 

The figure below provides a conceptual view of this proposal.  The proposed expansion 

areas are highlighted in blue. 
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PROJECT 
JUSTIFICATION: 

The  existing  JOG  site  is  a  roughly  triangular parcel bounded by Route 4  to  the  east, 

West O’Brien Drive on the north, and Esperanza Street and Route 7A to the southwest.  

Esperanza St. is one‐way from Route 7A going towards Route 4. 

There are four structures that make up the existing Hagåtña Judicial Center.  The main 

JOG  facility,  the Annex building  (original  Superior Court building),  the  Territorial  Law 

Library and  the Red Cross building. The main  JOG  facility  is a 3‐story  structure with a 

partial basement. The main public entry to the JOG facility faces the parking lot (south). 

The existing Hagåtña Judicial Center houses both of the Superior Court of Guam as well 

as  the  Guam  Supreme  Court.    The  facility  is  also  home  to  public  service  providers 

beyond the judiciary, including Probation Services, Client Services and Family Counseling 

(court‐ordered  counseling  services),  special Court Programs, offices of  the Guam Bar 

Association and the FBI National Crime Information Center (NCIC). 

The JOG is comprised of the Courts and Ministerial Division, Probation Services Division, 

Marshal’s  Services  Division,  Client  Services  and  Family  Counseling  Division,  and 

Procurement and Facilities Management Division.   Trial Courts are made up of Traffic 

Court, Small Claims Court, Child Support Court, Drug Courts and Family Court. Between 

the years 2002 and 2007, 50,444 cases were filed with the Judiciary’s Clerks office and 

323,515 hearings were scheduled. 

In August 2009,  the  JOG opened a Northern Court Satellite  in  the Dededo Mall.   This 

facility provides room for one court room that processes small claims, traffic violations, 

and other smaller legal matters. 

Current Facility Deficiencies.  According to the JOG Master Plan, the existing JOG site is 

presently over‐burdened. The existing  facility  contains  several  functions not normally 

found  in  a  courthouse,  including  Probation  Services,  Client  Services  and  Family 

Counseling,  special  Court  Programs,  Guam  Bar  offices,  and  the  FBI  National  Crime 

Information Center  (NCIC).   This mix of services, which are not optimized  for  location 

within the building, makes optimization of courthouse functions difficult. 

In addition  to  the organizational  issues mentioned,  the main deficiencies  identified at 

the existing JOG facility are: 

 Lack of Parking.  Parking for the facility is all on‐grade, with approximately 
359 stalls. Most of the stalls are reserved for staff, which results in a recurring 
shortage of public parking.  On a typical day, cars are parked in unpaved or 
unmarked areas along the shoulders of Esperanza Street, across West O’Brien 
Drive at the DOE parking lot, and across Route 4 at the Agana Mall parking lot. 

 Shortage of Floor Area.  A deficiency of space prevents staff from performing 
duties and operating efficiently.  The current courthouse facilities are at 
capacity, and new staff is needed currently to meet current demands. 
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 Conflicts with Existing Functions.  Conflicts with existing internal functions 
create operating inefficiencies and in a few cases, potentially dangerous 
situations due to proximity of incompatible functions 

 Separation of the Main JOG Building and the Annex.  The physical separation of 
the Main JOG building and the Annex create issues related to security screening 
and difficulties in moving people and materials  

 Non‐compliance with health, safety and welfare issues, and legally mandated 
operating requirements.  Existing non‐compliance with health, safety and 
welfare regulations (such as OSHA) places both staff and patrons at risk. 

 

Courtroom Deficiencies. The existing JOG  facility contains a  total of nine courtrooms.  

These are: 

 Seven Superior Court trial courtrooms 

 One non‐jury Judicial Hearings / Child Support courtroom  

 Four Superior Court trial courtrooms around the atrium stacked over the first 
floor courtrooms, with stacked prisoner elevators and corridors, 

 One Grand Jury courtroom, and 

 One Supreme Court courtroom. 
 

According to JOG input, there is a need for seven additional courtrooms.  These are: 

 One – Magistrate / Pro Tem courtroom 

 One – Large multi‐defendant trial courtroom 

 One – Non‐jury Traffic Violations Bureau / Small Claims courtroom 

 Four –Non‐Jury Specialty courtrooms for pre‐adjudication court programs 
 

Increased Service Demands.  In the Socioeconomic Impact Assessment Study (SIAS) for 

the Final Environmental  Impact Statement (FEIS), an analysis of expanded demand on 

the judiciary found that three additional judges would be needed at the peak year over 

the existing six judges.   

In comments on the Draft EIS and FEIS, the JOG clarified that there are 8 current judges 

working for JOG (both EIS documents stated 6 current judges).  The JOG further stated 

in their comments that based on the National Center for State Courts Study completed 

in January 2010, during the peak buildup year of 2014, it is projected that almost 12 (11.8) 

judicial officers will be needed, an increase of 4 judges.  Based on the ratios used in the 

study,  the  steady  state expectation would be  for an additional 2  (1.6)  judicial officers 

over the current levels, for a total of 10 judges. 
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In  reviewing  the differences  in approaches,  the analysis  in  the FEIS was based on  the 

existing ratio of judges to population (1 : 29,313), and did not reflect deficiencies in staff 

that  currently  exist.    This  failure  to  identify  the  correct  staffing  levels  for  current 

conditions identified that any staff deficits would be extended into the future with the 

buildup.  This analysis also did not take into account any differences in the rates of crime 

that may be associated with the changing population demographics that are expected 

to arrive with the buildup (younger, male population with limited family ties on Guam). 

Budgetary Considerations.   The FEIS notes  that budgetary constraints are a common 

problem  among  government  of Guam  agencies  “and  affect  their  ability  to meet  the 

requirements of the proposed action’s impact.”  (FEIS, Vol. 2 at p. 16‐116).  For the JOG, 

this  issue  impacts  the ability  to  fund  the expansions needed  to address both organic 

growth as well as new population growth associated with the military buildup. 

 

PROJECT “NEXUS”:  According  to  the FEIS  issued on  July 28, 2010,  the  relocation of military personnel  to 

Guam will have an adverse  impact on public services.   The FEIS  (and associated SIAS) 

document existing deficits  in the provision of key public social services on Guam.   Any 

increase  in  service  population  due  to  the  proposed  action  would  further  strain  these 

services. (FEIS, Vol. 2: Marine Corps‐Guam, Socioeconomic and General Services at  16‐148, 

July 2010) 

In order to address the impacts of the military buildup, additional judges and supporting 

staff  will  need  to  be  added  to  the  JOG  to  handle  changes  in  population  and  the 

demographic makeup of  this growth.   But  in  addition  to  the growth potential  in  the 

demand of JOG services, the military buildup will also cause a rapid increase in the need 

to hire professional staff and provide needed facilities.  The FEIS observed that “[m]any 

public services offered by GovGuam would need to increase professional staff to service 

the new population” and “need to rapidly expand” the services and staff.  Id.   

The principal determinant  in projecting  the  size of  the professional  staff and  facilities 

needed  is  the  caseload projected.    From  this  caseload,  the number of  judges  can be 

assessed  (based on normal  caseload  standards),  and  the number of  courtrooms  and 

support  staff  can  be  determined.    Based  on  the  caseload  study  conducted,  it  is 

projected that four additional judges will be required.  Based on the number of judges, it 

was determined by the caseload study that 124 support personnel would be required.  

This in turn was used to drive the facility sizing proposed in this document. 
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Below  is a  list that summarizes several of the anticipated effects the buildup will have 

on the Judiciary of Guam that justifies the need for added capacity in the north: 

Construction Phase Related Effects 

 The military build‐up will require a large number of high‐dollar amount 
construction contracts, and any contractual disputes, mechanic’s liens, labor 
disputes or other claims from these contracts will likely impact small claims or 
civil cases.  

 The EIS states that a spike in the number of offenses and arrests would occur at 
the onset of construction and for the duration of the construction phase (2010 – 
2015), and that the construction boom concurrent with incoming military 
personnel will increase the potential for legal issues.  The FEIS also states that 
during the construction phase there will be: “Significant adverse impacts to 
crime and social disorder due to increased overall crime, prostitution, 
alcohol/substance abuse, domestic offenses, and fights”, which are expected to 
add to JOG caseload. 

 Cultural Impacts ‐ In addition to the impacts of the military population, cultural 
impacts are anticipated from the first wave of construction workers arriving 
from the Philippines, Korea and Micronesia. Language problems, cultural 
differences in methods of problem resolution, lack of knowledge of basic U.S. 
laws, first‐time access to alcohol and drugs, and ethnic cliques will create 
conflicts and add to the potential for crime. 

 The large number of non‐English speaking construction workforce will 
necessitate a larger and more diverse translation corps within the Judiciary. 

 

Military Personnel and Dependents Related Effects 

 Traffic cases will increase due to the added population, but the rate of incidence 
is expected to be higher due to the younger demographic that will come to 
Guam as part of construction activities and long‐term with the military. 

 Child Protective Services is involved with military families and works with 
military agencies.  The case records become public under JOG’s jurisdiction.  The 
implication is that even for on‐base crimes, JOG may still be involved and 
therefore on‐base cases may add to JOG caseload. 

 The additional military presence will increase the demand for client services, 
family counseling and administrative and security support components. 

 Cases that involve disputes between local civilians and military personnel will 
increase and will be heard in JOG courts. 

 Dependants of military personnel who are involved in local crimes will also be 
processed in JOG courts. 
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PROGRAM COST:  TOTAL PROGRAM COST FOR A HAGÅTÑA JUDICIAL EXPANSION IS    
$100.5 – $118.5 MILLION 
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Source of Cost Estimates: 

 Albert H. Tsutsui, AIA, Inc 

 Design Partners Incorporated 

 Judiciary of Guam Master Plan ‐ February 15, 2010 

 Mecklenburg County Courthouse, Opened 2007, Charlotte, NC 

 Unified Facilities Criteria DOD Facilities Pricing Guide UFC 3‐701‐09, September 15, 2009 

 RS Means Cost Works – Cost Estimating 2009 

Estimated Start and Completion Dates: 

 Assuming funds are available – Program Year: FY2014 

 Estimated Program Year for construction/implementation start date‐ PY+1: FY2015 

 Estimated Program Year for project/construction period/completion date‐ PY+2: FY2016 

 Estimated Program Year for Equipment delivery ‐ PY+1:FY2015 

Project Costs Allocated by Fiscal Year: 

Category Project Element Title FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17 

Designs      $8.4M    

Construction       $104.3M   

Procurement       $1.4M   

Program 
Management 

     $1.6M $1.6M $1.6M  

 

Proposed Implementation Plan: 

The  Hagatna  Judicial  Facility  Expansion  project  involves  the  initial  capital  investment  in  the  design  and 

construction of a new space on the existing site to accommodate a higher expected caseload.  The design funds 

are to be allocated in FY 2014 to initiate the timely design and pre‐construction effort for this facility. Requests for 

funding of construction will follow in FY 2015. If these key milestones are met, this proposed project will expand 

and enhance the facilities to process and conduct judicial proceedings in a timely manner to meet the anticipated 

steady state in 2020.  

On‐Going Operation and Maintenance / Sustainability: 

The ability of GovGuam to sustain the operations and maintenance of the judicial facility, to maintain an adequate 

judicial system,  is anticipated to be accommodated  in FY 2016. The  increases  in General Fund revenues accruing 

from the economic activities generated by the direct,  indirect, and  induced construction and population growth 

generated  by  the military  buildup  effort  are  expected  to  accommodate  GovGuam’s  obligation  for  adequate 

operation and maintenance needs. 

Information Sources: 

 Judiciary of Guam Master Plan 2010 

 Interview conducted with Judiciary of Guam Administration, July 30, 2010 
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PHOTO LOG 
Photo Description 

 

Existing Facilities: Judiciary of Guam Hagatna Court facility front view 

  

 

Existing Facilities: Judiciary of Guam Hagatna Court facility side view 

  

 

Existing Facilities: Judiciary of Guam Hagatna Court facility building 2 
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Photo Description 

 

Limited Space: Overcrowded Data Section Area 

  

 

Limited Space: Overcrowded File Storage Area 

  

 

Limited Space: Overcrowded Administrative Office area 
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